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PREFACIO

Presentar esta obra colectiva La abogacia en la promocién y proteccién de los de-
rechos de las personas con discapacidad — Estudios en homenaje a Oscar Moral Or-
tega, es un honor y una responsabilidad. Este volumen no solo recoge reflexiones
juridicas y sociales sobre la defensa de los derechos de las personas con discapacidad,
sino que también rinde tributo a una figura excepcional: Oscar Moral Ortega, abogado,
activista y referente indiscutible en la lucha por la igualdad y la inclusion.

La Abogacia Espafiola tiene un compromiso firme con la proteccion de los derechos
fundamentales, y en este ambito, la defensa de las personas con discapacidad ocupa
un lugar central. Este compromiso se articula tanto en la practica profesional como en
la accion institucional, y encuentra un marco solido en el Convenio tripartito suscrito
entre el Consejo General de la Abogacia Espaiola (CGAE), el Comité Espafiol de Re-
presentantes de Personas con Discapacidad (CERMI) y la Fundacion ONCE, que re-
fuerza nuestra voluntad de trabajar unidos por una sociedad mas justa.

Un marco institucional para la inclusiéon

El Convenio CGAE-CERMI-ONCE, renovado en marzo de 2023, establece lineas
de actuacion que reflejan la esencia de nuestra mision:

* Acceso a la Justicia: garantizar que las personas con discapacidad y sus fami-
lias puedan ejercer sus derechos con seguridad juridica, mediante formacion,
sensibilizacion y asesoramiento especializado.

* Inclusién social y aplicacion normativa: impulsar la efectividad de la Convencion
de la ONU sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y la Ley



Prefacio

8/2021, de 2 de junio, que reformo la legislacion civil y procesal para el apoyo
a las personas con discapacidad.

* Accesibilidad universal: promover entornos fisicos y digitales sin barreras, ase-
gurando que la justicia sea verdaderamente accesible.

* Fomento del empleo y cooperacion transversal: trabajar por la inclusién laboral
y la igualdad de oportunidades.

Este convenio no es solo un documento; es una declaracion de principios que co-
necta directamente con el legado de Oscar Moral Ortega, quien dedico su vida a que
estos objetivos fueran una realidad.

Oscar Moral Ortega: vida, obra y legado

El 22 de julio de 2025 nos dejoé Oscar Moral Ortega, un hombre integro, justo y pro-
fundamente humano. Su trayectoria profesional y vital es ejemplo de cémo el Derecho
puede estar al servicio de la dignidad y la justicia sin exclusiones.

Licenciado en Derecho por la Universidad Complutense en 1989, Oscar ejercié
como abogado desde 1995 en el llustre Colegio de la Abogacia de Madrid. Paralela-
mente, se convirtié en un pilar del movimiento asociativo de la discapacidad: asesor
juridico del CERMI Estatal durante 25 afios, presidente del CERMI Comunidad de Ma-
drid desde 2018, y colaborador incansable en entidades como AESLEME, ASPACE,
GEPAC y muchas otras.

Su activismo no fue circunstancial, sino vocacional. Desde su experiencia personal
—marcada por una lesion medular a los nueve afios— entendio que la inclusiéon no es
una concesion, sino un derecho. Defendié la educacion inclusiva, la accesibilidad uni-
versal y la participacion activa de las personas con discapacidad en la vida publica.

Por esta labor excepcional, el Estado le concedio a titulo postumo la Cruz de Oro
de la Orden Civil de la Solidaridad Social, maximo reconocimiento a quienes se distin-
guen en la accion social y el bienestar colectivo, asi como la Orden del Mérito Civil, en
reconocimiento a su labor y legado al servicio de la sociedad y de los derechos de las
personas con discapacidad.

Galardones que simbolizan lo que Oscar fue y representd: compromiso, generosi-
dad vy justicia.
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Salvador Gonzalez Martin

Un referente para la abogacia y la sociedad

Oscar Moral Ortega fue mucho mas que un jurista: fue un constructor de consensos,
un puente entre la sociedad civil y las instituciones, un defensor incansable de los de-
rechos humanos. Gracias a su trabajo, hoy vivimos en un pais mas consciente, mas
inclusivo y respetuoso con la diversidad.

Su legado nos interpela. Como Abogacia, tenemos la obligacion de continuar su
obra, de garantizar que la justicia sea accesible para todos, sin excepciones. La de-
fensa de los derechos de las personas con discapacidad no es una tarea opcional: es
una exigencia ética y juridica que define la calidad democratica de nuestra sociedad.

Reflexion final

Esta obra es, ante todo, un homenaje. Pero también es una invitacion a la accion.
Que las paginas que siguen sirvan de inspiracion colectiva y de estimulo para reforzar
nuestro compromiso con la igualdad y para recordar que detras de cada norma, sen-
tencia o procedimiento, hay personas, historias y derechos que merecen ser protegi-
dos.

Que sirvan igualmente para lograr que nuestro sistema pueda seguir mejorando en
calidad y proteccion, que es el objetivo de la propuesta planteada por la Abogacia Es-
pafnola en el marco de la reforma impulsada por la citada Ley 8/2021 —que seguimos
reclamando como necesaria— para anclar como garantia del derecho de defensa la
preceptividad de la asistencia letrada en el ambito de la discapacidad.

Oscar Moral Ortega nos ensefié que la justicia inclusiva no es una utopia, sino una

meta alcanzable cuando se trabaja con rigor, pasion y humanidad. Sigamos su ejem-
plo.

Salvador Gonzalez Martin
Presidente del Consejo General de la Abogacia Espafiola
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PREFACIO

Cuando un Colegio de la Abogacia se mira a si mismo desde la perspectiva de los
derechos humanos, surge una pregunta inevitable: ; estamos garantizando de verdad
la inclusion de todas las personas que integran nuestra profesion, también de quienes
tienen una discapacidad? Este libro nace de esa pregunta y ofrece, ademas, respues-
tas concretas.

Quiero, en primer lugar, expresar mi sincero agradecimiento a Rafael de Lorenzo
Garcia, copresidente de la Seccién de Discapacidad, Mayores e Inclusién del llustre
colegio de la Abogacia de Madrid (ICAM), y a todas las personas que han contribuido
a esta obra. No se trata solo de un texto de gran calidad técnica: es, sobre todo, un
programa de accion para construir Colegios de la Abogacia verdaderamente inclusivos,
a la altura de las exigencias éticas y juridicas de nuestro tiempo.

El ICAM se reivindica como la casa de los derechos y las libertades. Esta vocacion
nos obliga a mirar de frente la realidad de la discapacidad, no solo en la ciudadania a
la que defendemos, sino también en nuestra propia comunidad profesional. La disca-
pacidad forma parte de la diversidad real de la abogacia. Por ello, debe estar presente
en nuestra organizacion interna, en nuestra normativa, en nuestros servicios y en nues-
tra vida colegial.

Este libro nos recuerda algo esencial: la inclusion no es un gesto de buena voluntad,
es una cuestion de justicia. No se trata de «ayudar» a los abogados y abogadas con
discapacidad, desde una légica asistencialista, sino de garantizar derechos, de remover
barreras, de asegurar los ajustes razonables que les permitan ejercer su profesion en
condiciones de igualdad, dignidad y autonomia. El marco juridico —internacional, es-
tatal y corporativo— ya existe; el reto esta en trasladarlo a politicas y practicas concre-
tas.
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En el ICAM hemos avanzado en esa direccion, y la Seccion de Discapacidad, Ma-
yores e Inclusion es una pieza central de este compromiso. Desde ella se impulsa for-
macion, se formulan propuestas de mejora normativa, se promueve la accesibilidad y,
sobre todo, se incorpora la voz de las propias personas con discapacidad en el disefio
de las medidas que les afectan. El principio «nada sobre nosotros sin nosotros» inspira
esta forma de trabajo y nos ayuda a evitar soluciones meramente simbdlicas.

El papel de los Colegios de la Abogacia en materia de discapacidad es, a mi en-
tender, multiple. En primer lugar, debemos ser ejemplo. Si reclamamos a las institu-
ciones el cumplimiento de la Convencion Internacional sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad y de las leyes de igualdad de trato y no discriminacion, te-
nemos que empezar por nuestras sedes, por nuestros portales web, por nuestras aulas
virtuales, por nuestros procedimientos internos y por nuestra comunicacion. La acce-
sibilidad y los ajustes razonables no son un afiadido, forman parte de la calidad del
servicio colegial.

En segundo lugar, debemos acompafar profesionalmente a los abogados y abo-
gadas con discapacidad a lo largo de toda su trayectoria: desde el Master de Acceso
y la colegiacion hasta el ejercicio diario y la formacién continua. Eso exige pensar en
apoyos concretos, en la orientacion laboral y en la mentoria, en la accesibilidad de la
formacion, en la adaptacion a la justicia digital y en la respuesta institucional frente a
situaciones de discriminacion o barreras en juzgados, administraciones o entornos pri-
vados.

En tercer lugar, tenemos un papel de incidencia social y juridica. Los Colegios pue-
den y deben participar en los procesos normativos, cooperar con el Tercer Sector, im-
pulsar el pro bono y la orientacion juridica especializada, y contribuir al desarrollo del
Derecho de la Discapacidad como campo especifico de estudio y de practica profe-
sional. Todo ello, redunda no solo en beneficio de los abogados con discapacidad, sino
también en el de las personas con discapacidad a las que la abogacia defiende.

Nada de esto tendria sentido sin el protagonismo de los propios abogados y abo-
gadas con discapacidad. Su experiencia profesional demuestra cada dia que la disca-
pacidad no limita el talento, la solvencia técnica ni la vocacion de servicio publico. Lo
que si limita, y de forma muy real, es la falta de accesibilidad, de apoyos adecuados y
de sensibilidad institucional. Cuando se corrigen esas carencias, la abogacia con dis-
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Eugenio Ribon

capacidad contribuye de forma decisiva a enriquecer a toda la profesion con miradas,
advertencias y soluciones que a menudo escapan a quienes no han vivido estas situa-
ciones en primera persona.

El valor de este libro esta en que convierte esas experiencias y ese marco juridico
en un auténtico plan de trabajo para los Colegios. No se queda en las declaraciones
generales: propone medidas sobre secciones de discapacidad, reformas estatutarias,
accesibilidad universal, formacion, colaboracion con el Tercer Sector, apoyo especifico
en el acceso a la profesion, programas de acogida y mentoria, orientacion profesional,
recursos digitales accesibles y mecanismos para abordar la discriminacion.

Su lectura invita a las Juntas de Gobierno y a los 6rganos de direccion colegial a
pasar de la intencién a la planificacion: fijar objetivos, calendarizar actuaciones, esta-
blecer indicadores y rendir cuentas. La inclusion deja asi de ser un propdsito abstracto
para convertirse en una politica estable, evaluable y transparente.

Como decano del ICAM, quiero reiterar mi reconocimiento a quienes han hecho
posible esta obra y subrayar su utilidad practica. Es un texto que dialoga con el derecho
internacional, con la legislacion espafola, con nuestras normas corporativas y con ex-
periencias comparadas de otros colegios y asociaciones profesionales. Pero, sobre
todo, es una invitacién a actuar.

Ojala este libro se utilice como herramienta de trabajo en los Colegios de la Abo-
gacia de toda Espaia. Ojala impulse la creacion y consolidacion de secciones de dis-
capacidad, la revision de estatutos y reglamentos, la mejora de la accesibilidad y la
participacion de los colegiados con discapacidad en la vida corporativa. Y ojala anime
a mas personas con discapacidad a estudiar Derecho, a colegiarse y a ejercer la abo-
gacia con la certeza de que sus Colegios estan de su lado.

Pero no solo es un libro de estructuras, de estrategias, de planes y procesos. Es
un libro con rostro humano, profundamente humano. Se dedica, como reconocimiento
y tributo, a una persona unanimemente apreciada en la profesion y en el sector social
de la discapacidad, madrilefio y nacional; a un abogado cabal, Oscar Moral Ortega
(1965-2025), colegiado del ICAM por décadas, que ha encarnado de modo inmejorable
las mas productivas relaciones entre defensa legal y discapacidad. Un miembro de
nuestro Colegio, que puso todo su talento y compromiso —que le fueron concedidos
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en grandes dosis— al servicio de los derechos humanos de las personas con disca-
pacidad, haciendo uso de uno de los instrumentos mas eficaces, a saber: el noble ejer-
cicio de la abogacia, entendida como resorte privilegiado para accionar el bien comun.

La abogacia organizada tiene la capacidad de liderar este proceso de inclusion.
Hacerlo no es solo cumplir la ley; es ser fieles a nuestra razon de ser: la defensa de
los derechos, las libertades y la dignidad de todas las personas, empezando por quie-
nes forman parte de nuestra propia profesion.

Eugenio Ribon
Decano del llustre Colegio de la Abogacia de Madrid
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LA CAPACITACION PARA EL ACCESO Y EL EJERCICIO DE LA ABOGACIA: NECE-
SIDAD DE CONTENIDOS DE INCLUSION DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD
EN LOS PLANES DE ESTUDIOS DEL GRADO DE DERECHO Y DEL MASTER DE
LA ABOGACIA Y PROCURA

Esperanza Alcain Martinez
Profesora titular de Derecho Civil de la Universidad de Granada

SUMARIO: I. INTRODUCCION: LA CAPACITACION DE LOS OPERADORES JU-
RIDICOS. -Il. LA FORMACION DE LOS ABOGADOS EN MATERIA DE INCLUSION
DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD: el Grado de Derecho y el Master de ac-
ceso a las profesiones de la Abogacia y la Procura; 1. La obligacion legal de incorporar
la inclusion en los Planes de Estudio; 2. La formacién holistica conforme a una trans-
versalidad especializada y una especializacion transversal; 3. Propuesta de mejora en
los contenidos del Grado de Derecho y del Master de la Abogacia y la Procura. -lll.
NECESIDAD DE FORMACION EN INCLUSION PARA EL EJERCICIO DE LA ABO-
GACIA EN DEFENSA DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACI-
DAD; 1. Formacion continua y Grupos especializados en materia de discapacidad; 2.
Garantia de la accesibilidad universal en el ejercicio de la abogacia por personas con
discapacidad. -BIBLIOGRAFIA CITADA. -LEGISLACION CITADA.

«Aunque sea un instante, deseamos descansar. Sofilamos con dejarnos. No sé,
pero en cualquier lugar con tal de que la vida deponga sus espinas»

Jaime Gil de Biedma
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La capacitacion para el acceso y el ejercicio de la abogacia...

I. INTRODUCCION: LA CAPACITACION DE LOS OPERADORES JURIDICOS

«A fin de asegurar que las personas con discapacidad tengan acceso efectivo, los
Estados Parte promoveran la capacitacion adecuada de los que trabajan en la admi-
nistracion de justicia, incluido el personal policial y penitenciario». Este es el mandato
fijado en el art. 13.2 de la Convencion de los Derechos de las Personas con Discapa-
cidad (en adelante, CDPD) al regular el derecho al acceso a la justicia de las personas
con discapacidad.

En 2020, la ONU elaboré un documento en el que marcaba los «Principios y direc-
trices internacionales sobre el acceso a la justicia para las personas con discapacidad».
Como no podia ser de otra manera, incorpora que «Deben proporcionarse programas
de sensibilizacién y formacién sobre los derechos de las personas con discapacidad,
particularmente en relacion con su acceso a la justicia, a todos los trabajadores del
sistema de justicia» (Principio 10).

Y es que hablar de capacitacion en materia de discapacidad conlleva la formacion,
la preparacion, el conocimiento y, la concienciacién sobre los valores intrinsecos refle-
jados en los principios de la CDPD, enumerados no taxativamente, en su art. 3 (la au-
tonomia de la persona que incluye la libertad en la toma de decisiones, la no
discriminacion, la igualdad de oportunidades, la accesibilidad universal..)'. La capa-
citacion implica tener las competencias necesarias para poder ejercer la profesion asu-
miendo ab initio que la persona con discapacidad ha de participar de forma plena y
efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas respetando siempre
su dignidad inherente.

"Dicha enumeracion no es taxativa. Asi, el art. 3 de la LGDPD concreta los principios informadores
de la ley en los siguientes: a) El respeto de la dignidad inherente, la autonomia individual, incluida
la libertad de tomar las propias decisiones, y la independencia de las personas. b) La vida inde-
pendiente. ¢) La no discriminacion. d) El respeto por la diferencia y la aceptacion de las personas
con discapacidad como parte de la diversidad y la condiciéon humanas. e) La igualdad de oportu-
nidades. f) La igualdad entre mujeres y hombres. g) La normalizacion. h) La accesibilidad univer-
sal. i) Disefio universal o disefio para todas las personas. j) La participacion e inclusion plenas y
efectivas en la sociedad. k) El didlogo civil. I) El respeto al desarrollo de la personalidad de las
personas con discapacidad, y, en especial, de las nifias y los nifios con discapacidad y de su de-
recho a preservar su identidad. m) La transversalidad de las politicas en materia de discapaci-
dad.

18



Esperanza Alcain Martinez

La adaptacion de nuestro ordenamiento juridico a la CDPD supuso la aprobacion
del Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad
y de su inclusién social (en adelante LGDPD) por el Real Decreto Legislativo 1/2013,
de 29 de noviembre.

En su art. 2, j) se define Inclusion como el «proceso o estado irrenunciable que ase-
gura, desde la valoracién positiva de la diversidad humana, la presencia, participacion
y progreso plenos de todas las personas en las diferentes esferas de la vida, y como un
presupuesto irrenunciable para hacer efectivos los derechos humanos. La inclusion es
incompatible con cualquier forma de segregacion, discriminacion o exclusion»?2.

Para lograr este proceso de inclusion, necesario para hacer efectivos los derechos
humanos, es obligatorio conocer (para poder aplicarlo) el significado del disefio para
todas las personas, de la accesibilidad universal (que incluye la accesibilidad cognitiva),
de los ajustes razonables; es obligatorio conocer el modelo social de discapacidad y
el cambio de paradigma que ha supuesto; es obligatorio conocer que todas las perso-
nas tenemos la misma capacidad juridica y la existencia del sistema de apoyos previsto
para aplicarlo conforme a los principios de necesidad y proporcionalidad. Y todo ello
es necesario para impedir situaciones de segregacion, discriminacion o exclusion de
las personas con discapacidad.

Ahora bien, «la inclusién no es innata, se aprende»®.

El aprendizaje, la formacién, el conocimiento quedo reflejado como obligacion legal
en la derogada Ley de Igualdad de Oportunidades, No discriminacién y Accesibilidad

2Redaccion conforme el actual Proyecto de Ley por la que se modifican el Texto Refundido de la
Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, y la Ley 39/2006, de 14 de diciembre,
de Promocion de la Autonomia Personal y Atencién a las personas en situacion de dependencia,
para la extension y refuerzo de los derechos de las personas con discapacidad a la inclusion, la
autonomia y la accesibilidad universal conforme al articulo 49 de la Constitucién Espafiola (BOCG.
Congreso de los Diputados, serie A, nim. 64-1, de 24/07/2025). En el texto originario del 2013 se
hacia referencia al término «inclusién social» y se definia como» el principio en virtud del cual la
sociedad promueve valores compartidos orientados al bien comun y a la cohesién social, permi-
tiendo que todas las personas con discapacidad tengan las oportunidades y recursos necesarios
para participar plenamente en la vida politica, econdmica, social, educativa, laboral y cultural, y
para disfrutar de unas condiciones de vida en igualdad con los demas».

3 PEREZ BUENO, L. C., https://diario.cermi.es/coverage/la-universidad-que-aprende-inclusion
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Universal (LIONDAU) de 2003, que en la Disposicion Final Décima establecio el plazo
de dos afos desde su entrada en vigor (4 de diciembre de 2003) en el que Gobierno
debia desarrollar el curriculo formativo en «disefo para todas las personas» en todos
los programas formativos universitarios para la formacion de profesionales en los cam-
pos del disefio y construccion del entorno fisico, la edificacion, las infraestructuras y
obras publicas, el transporte, las comunicaciones y telecomunicaciones y los servicios
de la sociedad de la informacion. Esto deberia haberse producido con fecha tope el 4
de diciembre de 2005. No se cumplio.

El testigo de esta obligacion lo recogié la LGDPD incorporando en su articulado
varias disposiciones en las que expresamente se hace referencia a la necesidad de la
formacion y el conocimiento en materia de discapacidad. En concreto:

1) Art. 59: Obligacién de los poderes publicos: Toma de conciencia social.

«1. Los poderes publicos desarrollaran y promoveran actividades de informacion,
campafas de toma de conciencia, acciones formativas y cuantas otras sean necesarias
para la promocion de la igualdad de oportunidades y la no discriminacion, en colabo-
racion con las organizaciones representativas de las personas con discapacidad y sus
familias. Se prestara especial atencion a la inclusién de modelos positivos de mujeres
o nifias con discapacidad en estas actividades.

2. En concreto, los poderes publicos promoveran una imagen social positiva de las
personas con discapacidad, desde un enfoque de derechos humanos y apreciando la
contribucién de valor que realizan a la sociedad. Con este propdsito, desplegaran me-
didas de toma de conciencia social dirigidas a eliminar sesgos, estereotipos, discursos
de odio y prejuicios basados en enfoques capacitistas, que las ofenden, las desconsi-
deran, las someten a trato denigrante o las deprecian, perjudicando su inclusion y par-
ticipacion sociales»®.

4Redaccién conforme el actual Proyecto de Ley por la que se modifican el Texto Refundido de la
Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién social, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, y la Ley 39/2006, de 14 de diciembre,
de Promocién de la Autonomia Personal y Atencion a las personas en situacién de dependencia,
para la extension y refuerzo de los derechos de las personas con discapacidad a la inclusion, la
autonomia y la accesibilidad universal conforme al articulo 49 de la Constitucién Espafiola (BOCG.
Congreso de los Diputados, serie A, num. 64-1, de 24/07/2025).
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La importancia de esta obligacion, extrapolable a toda la sociedad, incluidos los
operadores juridicos, radica en que «la toma de conciencia busca erradicar la dimen-
sion social negativa atribuida a las personas con discapacidad y potenciar la positiva,
mediante una renovada percepcion que erradique prejuicios, estereotipos y practicas
nocivas que actuan como las primeras y mas dificiles barreras a eliminar y que impiden
el ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad®.

2) Articulo 60: Personal especializado

«1. La atencidn y prestacion de los servicios que requieran las personas con dis-
capacidad en su proceso de desarrollo personal e inclusién deberan estar orientadas,
dirigidas y realizadas por personal especializado.

2. Este proceso, por la variedad, amplitud y complejidad de las funciones que
abarca exige el concurso de especialistas de distintos ambitos que deberan actuar con-
juntamente como equipo multiprofesional.»

3) Articulo 61: Formacion del personal

«1. Las administraciones publicas promoveran la formacion de los profesionales y
el personal que trabajan con personas con discapacidad para atender adecuadamente
los diversos servicios que las personas con discapacidad requieren, tanto en el nivel
de deteccion, diagnostico y valoracién como educativo y de servicios sociales.

2. Las administraciones publicas estableceran programas permanentes de espe-
cializacion y actualizacién, de caracter general y de aplicacion especial para las dife-
rentes discapacidades, asi como sobre modos especificos de atencion para conseguir
el maximo desarrollo personal, segun el ambito de las diversas profesiones, de acuerdo
con las distintas competencias profesionales.»

4) Disposicion Final Segunda: Formacioén en disefio universal o disefio para todas las
personas: En el disefio de las titulaciones de Formacion Profesional y, en el caso de
las ensefianzas universitarias, el Gobierno fomentara que las Universidades contem-

sDE LORENZO GARCIA, R., PEREZ BUENO, L. C., (coordinadores), Fundamentos del Derecho
de la Discapacidad, Editorial Thomson Reuters Aranzadi, 2020, p.194.
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plen medidas que incorporen la formacién en «disefio para todas las personas» en el
disefio de sus titulaciones.»

A fecha de hoy, no se ha cumplido con la norma y, lo que es peor, no hay prevision
de que lleguemos a incorporar la formacién en materia de inclusion en las titulaciones
universitarias (de grado y de posgrado)®.

Esta necesidad de formacién de los profesionales en materia de inclusion de per-
sonas con discapacidad cobra especial relevancia cuando la ubicamos en el area de
conocimiento de las Ciencias Sociales y Juridicas.

Son los operadores juridicos los agentes directos para garantizar los derechos de
las personas con discapacidad.

Segun Peces-Barba, operador juridico es un término genérico que engloba a «todos
los que, con una habitualidad profesional, se dedican a actuar en el ambito del Derecho,
sea como creadores, intérpretes, consultores o aplicadores del Derecho, y que se dife-
rencian por ese papel, que caracteriza su actividad del comun de los ciudadanos»’

Ademas, destaca su posicion relevante al reconocer que «Son un elemento del or-
denamiento, imprescindible para el funcionamiento del sistema creado por una norma,
por lo que no existen operadores independientes en forma mas o menos directa, mas
0 menos visible ni tampoco el Derecho puede actuar sin los operadores, no puede
prescindir de ellos»8.

Como sabemos, la incidencia de la CDPD en el ordenamiento juridico espaiol su-
puso una importante transformacion legal que iba acompafiada de una nueva vision

8Desde hace afios el CERMI trabaja activamente para lograr el cumplimiento de la norma. En
concreto, en 2018 denunci6 que las universidades espafiolas no incluyen aspectos de disefio
para todas las personas en sus planes de estudio
https://www.cermi.es/es/actualidad/noticias/el-cermi-denuncia-que-las-universidades-
espa%C3%B1olas-no-incluyen-aspectos-de-dise%C3%B 10

Igualmente hizo aportaciones a la consulta publica previa sobre el Proyecto de Real Decreto por
el que se madifica el Real Decreto 99/2011, de 28 de enero, por el que se regulan las ensefianzas
oficiales de Doctorado. cermi.es semanal n.2 496.

7 Peces-Barba Martinez, Gregorio, «Los operadores juridicos». Revista de la Facultad de Derecho.
Universidad Complutense de Madrid. 1986/1987.- n.2 72, pp. 447- 469, op. cit., p. 448.

8 «Los operadores...», cit. p. 461.
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de los derechos de las personas con discapacidad. Asi, podemos sintetizar que la apli-
cacion de la CDPD nos ha obligado a pasar de la representacion de la persona con
discapacidad al sistema de apoyos a la persona, de la preocupacion exclusiva por la
proteccion de su patrimonio a la defensa de la garantia de los derechos fundamentales
de la persona y de la fijacién por sentencia de incapacitacion de las medidas de pro-
teccion a la dotacion de medidas voluntarias y/o judiciales de apoyo respetando la ma-
xima autonomia posible de la persona con discapacidad.

Tanto es asi que la Ley 8/2021, de 2 de junio, por la que se reforma la legislacion
civil y procesal para el apoyo a las personas con discapacidad en el ejercicio de su ca-
pacidad juridica (en adelante, Ley 8/2021) incorporé en su Disposicion adicional se-
gunda la «Formacion en medidas de apoyo a las personas con discapacidad para el
ejercicio de su capacidad juridica». En concreto, el parrafo segundo establece que «2.
Los Colegios de Abogados, de Procuradores y de Graduados Sociales impulsaran la
formacion y sensibilizacion de sus colegiados en las medidas de apoyo a las personas
con discapacidad para el ejercicio de su capacidad juridica. Asimismo, el Consejo Ge-
neral del Notariado y el Colegio de Registradores de la Propiedad, Mercantiles y Bienes
Muebles de Espaia impulsaran la formacion y sensibilizacion en dichas medidas de
Notarios y Registradores respectivamente».

Desafortunadamente, la evolucion del Derecho de la Discapacidad® no ha ido acom-
pafiada con la actualizacion de las titulaciones universitarias que dotan de formacion
a los futuros jueces, fiscales, notarios, registradores de la propiedad y abogados, en
los que nos vamos a centrar en este trabajo.

Il. LA FORMACION DE LOS ABOGADOS EN MATERIA DE INCLUSION DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD: el Grado de Derecho y el Master de acceso a las
profesiones de la Abogacia y la Procura

«Son profesionales de la Abogacia quienes, estando en posesion del titulo oficial
que habilita para el ejercicio de esta profesion, se encuentran incorporados a un Cole-
gio de la Abogacia en calidad de ejercientes y se dedican de forma profesional al ase-
soramiento juridico, a la solucion de disputas y a la defensa de derechos e intereses

9 Imprescindible para conocer esta disciplina juridica es la obra de DE LORENZO GARCIA, R.,
PEREZ BUENO, L. C., (coordinadores), Fundamentos del Derecho de la Discapacidad, Editorial
Thomson Reuters Aranzadi, 2020
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ajenos, tanto publicos como privados, en la via extrajudicial, judicial o arbitral» art. 4.1
del Estatuto General de la Abogacia Espariola aprobado por el Real Decreto 135/2021,
de 2 de marzo, «El titulo oficial que habilite para el ejercicio de la profesion de la Abo-
gacia y la incorporacion al Colegio del domicilio profesional, Unico o principal, seran
requisitos imprescindibles para el ejercicio de la Abogacia» (art. 7.1 Estatuto General
de la Abogacia Espaniola).

Es la Ley 34/2006, de 30 de octubre, sobre el acceso a las profesiones de la Abo-
gacia y la Procura la que tiene por objeto «regular las condiciones de obtencién del ti-
tulo profesional para el ejercicio de las profesiones de la abogacia y de la procura,
basicas para el ejercicio del derecho fundamental a la tutela judicial efectiva, con el fin
de garantizar el acceso de la ciudadania a un asesoramiento, defensa juridica y re-
presentacion técnica de calidad» (art.1.1).

Tendran derecho a obtener el titulo profesional para el ejercicio de las profesiones
de la abogacia y la procura las personas que se encuentren en posesion del titulo uni-
versitario de la Licenciatura en Derecho o del Grado en Derecho y que acrediten su
capacitacion profesional mediante la superacion de la correspondiente formacion es-
pecializada y la evaluacion regulada por esta Ley (art. 2.1).

Dichos cursos de formacion especializada podran ser organizados e impartidos por
universidades publicas o privadas, en el marco de las ensefianzas conducentes a la
obtencion de un titulo oficial de Master universitario, de acuerdo con lo establecido en
la normativa reguladora de las ensefianzas universitarias oficiales de Master (art. 4.1).

Por tanto, son dos los niveles académicos que debe superar un profesional que
decida ejercer la abogacia, y en los que se debe incidir sobre el contenido formativo
en inclusion de personas con discapacidad:

1) Licenciatura o Grado de Derecho™.

2) Master de acceso a las profesiones de la Abogacia y la Procura regulado por
la Ley 34/2006, de 30 de octubre, sobre el acceso a las profesiones de la Abo-

®Recordamos que fue con la implantacion del Plan Bolonia para la construccion del Espacio Eu-
ropeo de Educacion Superior cuando se suprime la Licenciatura y se configuran como nuevas
ensefianzas universitarias oficiales el Grado, Master y Doctorado conforme el Real Decreto
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gacia y la Procura y desarrollado por el Reglamento aprobado por Real Decreto
775/2011, de 3 de junio.

Es importante destacar que expresamente en el art. 2.2 establece que «La for-
macion y la evaluacion de aptitud profesional debera realizarse conforme a los
principios de no discriminacion y accesibilidad universal. Asimismo, en los lu-
gares de realizacion de las practicas se garantizara a las personas con disca-
pacidad los apoyos tecnoldgicos necesarios y la eliminacion de las posibles
barreras fisicas y de comunicacion».

1. La obligacién legal de incorporar la inclusion en los Planes de Estudios

Ambos, y con caracter general, deben cumplir con la obligatoriedad de que sus pla-
nes de estudios tengan como referente los principios, valores democraticos y los Ob-
jetivos de Desarrollo Sostenible conforme dispone el art. 4.2 del Real Decreto
822/2021, de 28 de septiembre, por el que se establece la organizacion de las ense-
fanzas universitarias y del procedimiento de aseguramiento de su calidad.

Y, en particular, se ha de garantizar: «el respeto a los principios de accesibilidad
universal y disefio para todas las personas, de conformidad con lo dispuesto en la dis-
posicion final segunda del Texto Refundido de la Ley General de derechos de las per-
sonas con discapacidad y de su inclusion social, aprobado por Real Decreto Legislativo
1/2013, de 29 de noviembre».

Ademas, los planes de estudios han de respetar:

a) los derechos humanos y derechos fundamentales'’; los valores democraticos
—la libertad de pensamiento y de catedra, la tolerancia y el reconocimiento y respeto

1393/2007, de 29 de octubre, por el que se establece la ordenacion de las ensefianzas universi-
tarias oficiales. No obstante, conforme a la Disposicion adicional cuarta se reconoce el efecto de
los titulos universitarios oficiales correspondientes a la anterior ordenacién: «Los titulos universi-
tarios oficiales obtenidos conforme a planes de estudios anteriores a la entrada en vigor del pre-
sente real decreto mantendran todos sus efectos académicos y, en su caso, profesionales».

" Es importante recordar que la reforma del art. 49 de la Constitucion Espanola (BOE num. 43,
de 17 de febrero de 2024), reconoce expresamente en su apartado 1 que las personas con dis-
capacidad ejercen los derechos previstos en el Titulo |, es decir los derechos fundamentales y
las libertades publicas, en condiciones de libertad e igualdad reales y efectivas.
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a la diversidad, la equidad de todas las ciudadanas y de todos los ciudadanos, la eli-
minacién de todo contenido o practica discriminatoria, la cultura de la paz y de la par-
ticipacion, entre otros—.

b) la igualdad de género atendiendo a lo establecido en la Ley Organica 3/2007,
de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y de hombres, y al principio de
igualdad de trato y no discriminacién por razén de nacimiento, origen nacional o étnico,
religion, conviccién u opinion, edad, discapacidad, orientacion sexual, identidad o ex-
presion de género, caracteristicas sexuales, enfermedad, situacion socioecondémica o
cualquier otra condicion o circunstancia personal o social.

Pues bien, estos valores y objetivos deberan incorporarse como contenidos o com-
petencias de caracter transversal, en el formato que el centro o la universidad decida,
en las diferentes ensefianzas oficiales que se oferten, segun proceda y siempre aten-
diendo a su naturaleza académica especifica y a los objetivos formativos de cada titulo
(art. 4.3).

La pregunta que procede hacernos es la siguiente ¢ se incorporan estos principios
y valores de forma efectiva en los planes de estudio? Me anticipo a responder que no.
El problema no es aislado sino que nos obliga a reflexionar sobre la situacion de la
Universidad y la Discapacidad, pues en la situacién general, en su conjunto, donde
hemos de valorar el problema que nos ocupa en este trabajo.

Si es importante resaltar el avance legislativo que se ha realizado con la Ley Or-
ganica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario (en adelante, LOSU). Ex-
presamente en el Preambulo establece que «En materia de accesibilidad las
universidades deben garantizar a personas con discapacidad un acceso universal a
los edificios y sus entornos fisicos y virtuales, asi como al proceso de ensefianza-
aprendizaje y evaluacién»'?. Sin embargo, no se contempla una regulacion expresa

Ademas prevé que se regulara por ley la proteccion especial que sea necesaria para dicho ejer-
cicio. En el apartado 2 contempla que «Los poderes publicos impulsaran las politicas que garan-
ticen la plena autonomia personal y la inclusion social de las personas con discapacidad, en
entornos universalmente accesibles. Asimismo, fomentaran la participacion de sus organizacio-
nes, en los términos que la ley establezca. Se atenderan particularmente las necesidades espe-
cificas de las mujeres y los menores con discapacidad».

2 En la LOSU Se hace referencia expresa a la discapacidad en el art. 4. Creacion y reconoci-
miento de las universidades, art. 18. Cohesion social y territorial, art. 22. El deporte y la actividad
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de la formacion que el personal docente e investigador ha de recibir sobre temas vin-
culados a la inclusion de las personas con discapacidad. Es decir, una vez mas nos
hemos de plantear la formacion de los formadores de los futuros profesionales.

En el Informe «La inclusion de las personas con discapacidad en el sistema uni-
versitario espafol» promovido y publicado por Fundacién ONCE en 2025, se analiza
pormenorizadamente, entre otros temas, la formacion en inclusion y la atencion a la
discapacidad, como un elemento esencial de «La inclusion en el progreso académico
y en la vida universitaria», destacando las siguientes conclusiones’:

1. «Lafalta de formacion del profesorado en atencién a la discapacidad como prin-
cipal barrera para una adecuada atencion a la discapacidad en general y, es-
pecificamente, para la realizacion de los ajustes razonables pertinentes hacia
el alumnado con discapacidad».

2. «Algunas reticencias del profesorado se atribuyen a la percepcion sesgada que
puede tener sobre la imposibilidad para la adquisicion de las competencias en
la materia».

3. «La falta de formacion del profesorado en atencién a la discapacidad y de sen-
sibilizacion influye en procesos de discriminacion del alumnado».

4. «La primera limitacién sobre las acciones formativas esta relacionada con la
falta de interés general por parte del profesorado en la materia, lo que se tra-
duce en una baja participaciony».

En la presentacion del Informe se resumieron las principales barreras que hay en
la Universidad':

fisica en la Universidad, art. 31. Derecho de acceso, art. 32. Becas y ayudas al estudio, art. 33.
Derechos relativos a la formacion académica, art. 37. Equidad y no discriminacion, art. 43. Uni-
dades basicas, art. 46. El Consejo de Gobierno, art. 56. Programacion y sistema de financiacion,
art. 65. Promocién de la equidad entre el personal docente e investigador, art. 78. Profesoras y
Profesores Ayudantes Doctoras/es y art. 92. Provision de puestos de trabajo.

'3 Beatriz Cazorla Martin, B., Gonzalez-Badia Fraga, J., Asins Satorres, A., La inclusién de las
Personas con Discapacidad en el Sistema Universitario Espariol, Informe promovido y publicado
por Fundacion ONCE, Elenvés Editoras, Madrid, 2025, pp.110 y ss.

' Nota de prensa sobre la presentacion del Informe «La inclusién de las personas con discapacidad
en el sistema universitario espafiol» el 25 de junio de 2025, https://diario.cermi.es/coverage/la-uni-
versidad-que-aprende-inclusion.
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a) No existe un Plan de formacién del personal docente e investigador sobre ma-
terias vinculadas a la discapacidad, dando lugar a la arbitrariedad y desigualdad entre
las Universidades espafiolas y a la falta de formacién de los formadores de futuros
profesionales, operadores juridicos en general'®.

b) Sigue existiendo un gran desconocimiento entre la mayoria de los miembros de
la comunidad universitaria sobre qué es la discapacidad, qué es la inclusién social, a
qué alcanza la accesibilidad universal y el disefio para todas las personas.

c) Falta la toma de conciencia de la comunidad universitaria en su conjunto, porque
«la inclusion no puede quedar en manos de un servicio 0 una persona; tiene que ser
de todos».

No podemos olvidar que hay que afadir otro elemento condicionante como es el
reto de la formacion continua de los profesionales vinculada a la inflaciéon normativa
en el ambito del Derecho de la Discapacidad que se concreta la existencia de una nor-
mativa prolija y compleja, ya que conviven normas de distinto rango, jurisdiccion y ma-
teria. Algunas de ellas sin estar adaptadas a la CDPD y que deberian declararse nulas
de pleno derecho. Ademas, las numerosas modificaciones legislativas sin conexién
entre las normas provocan dualidad normativa favoreciendo a su aplicacion arbitraria.

En conclusion, la ensefianza universitaria (grado y posgrado) adolece hoy por hoy
de unas lagunas que repercuten directamente en una actuacion deficitaria en la funcion
de la docencia y de la investigacion que a los profesores e investigadores les corres-
ponde como operadores juridicos. Y, por tanto, si los formadores no estan formados,
tampoco alcanzaran el nivel 6ptimo de transmision a los futuros profesionales.

5 Es la propia regulacion la que nos lleva a la desigualdad entre las distintas Universidades ya
que el Real Decreto 822/2021, de 28 de septiembre, por el que se establece la organizacién de
las ensefianzas universitarias y del procedimiento de aseguramiento de su calidad, en su articulo
5.3, determina que los planes de estudios de las ensefianzas universitarias oficiales seran elabo-
rados por las universidades, de acuerdo con la normativa vigente y aprobados por sus érganos
de gobierno, y formaran parte de la memoria que las universidades presenten para su verificacion.
Dichos planes de estudios habran de ser verificados por el Consejo de Universidades y autoriza-
dos en su implantacion por las correspondientes Comunidades Autonomas, de conformidad con
lo establecido en el articulo 8.2 de la Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Univer-
sitario.
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2. La formacion holistica conforme a una transversalidad especializada y una
especializacion transversal

Tal y como sefaldbamos, conforme al art. 4.3 del RD 822/2021 «estos valores y
objetivos deberan incorporarse como contenidos o competencias de caracter transver-
saly.

Efectivamente, lograr la formacion en principios y valores conectados a la inclusién
de las personas con discapacidad en la capacitacion para el ejercicio de la abogacia
permitiria llegar a uno de los hitos a conseguir: hacer de la inclusion un modus vivendi.

El articulo 2, o) del LGDPD define la transversalidad como «el principio en virtud
del cual las actuaciones que desarrollan las Administraciones Publicas no se limitan
unicamente a planes, programas y acciones especificos, pensados exclusivamente
para estas personas, sino que comprenden las politicas y lineas de accion de caracter
general en cualquiera de los ambitos de actuacién publica, en donde se tendran en
cuenta las necesidades y demandas de las personas con discapacidad».

Hemos de trasladar este principio al ambito universitario, y en concreto a la forma-
cion que han de recibir los futuros profesionales de la abogacia.

Y para ello es necesario ir mas alla de la mera transversalidad. En concreto, debe-
mos exigir que se actle conforme a una transversalidad especializada y una especia-
lizacion transversal tal y como se propone en el Libro Formacién Curricular en Disefio
para Todas las Personas en el Grado de Derecho, proyecto impulsado por la Fundacion
ONCE y la Conferencia de Rectores de las Universidades Espafiolas en 20146,

Efectivamente, «la aplicacion de un esquema basado Unicamente en la transver-
salidad podria presentar ciertas dificultades practicas debidas al peligro de fragmenta-

6 El Libro Formacién Curricular en Disefio para Todas las Personas en el Grado de Derecho fue
elaborado por el Grupo de trabajo que tuve el honor de coordinar y que estaba integrado por:
Roger Campione - Universidad Publica de Navarra; Elena Cruz Gonzalez - FONCE; Amparo Ga-
rrigues Giménez - Universidad Jaume I; Alvaro Jarillo Aldeanueva - Universidad Espafiola a Dis-
tancia; Remedios Moran Martin - Universidad Espafola a Distancia y Esperanza Alcain Martinez
- Universidad de Granada. Proyecto impulsado por la Fundacion ONCE vy libro editado por la Con-
ferencia de Rectores de las Universidades Espafiolas, Madrid, 2014, pp. 93-95.

Se puede consultar en el siguiente enlace: https://www.crue.org/wp-content/uploads/2020/02/For-
maci%C3%B3n-curricular-en-dise % C3%B 10-para-todas-las-personas-Derecho.pdf
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cién improductiva, si los contenidos no estan acompafados por una coordinacion eficaz
que logre evitar la inercia en materias tradicionalmente delimitadas por el gremio do-
centex». De ahi la importancia de apostar por la conjugacién de la especialidad y la
transversalidad.

No todas las ramas del Derecho se veran afectadas en igual grado al incorporar
estas materias, incluso en algunas asignaturas tendra presencia minima, tanto en el
ambito normativo como conceptual. De ahi la importancia de «transversalidad espe-
cializada», es decir, la oportunidad de concentrar en mayor medida los contenidos re-
queridos en un grupo de materias que por su indole tematica se prestan para una
reflexion mas profunda y articulada, evitando problemas practicos de fragmentacion y
descoordinacion. Ha de completarse con una «especializacion transversal» que con-
lleva la fijacion obligatoria de itinerarios especializados.

La transversalidad debe ser especializada pues ha de estar preparada en el nuevo
modelo de discapacidad, ha de incorporar la accesibilidad universal, la inclusion social,
la participacién plena de las personas con discapacidad conociendo su significado real
y sus consecuencias.

Por otro lado, hay que avanzar y trabajar desde la especializacion. Hay que formar
a los operadores juridicos para que cada uno en el desempefo de sus funciones las
realice siendo conocedor de las particularidades que la discapacidad conlleva. Pero la
especializacion pura empobrece por lo que la especializacion en materia de discapa-
cidad ha de reflejarse en todos los planos posibles, es decir, ha de ser transversal .

Junto a la transversalidad, es esencial configurar una formacion holistica, esto es
mas alla de una suma de partes estancas, marcadas por asignaturas ofertadas por las
Universidades.

17 Vid. ALCAIN MARTINEZ, E., «La Responsabilidad Social Universitaria y la Discapacidad: una
contribucion a lo que la Universidad tiene que ser “ademas”», Anales de la Fundacién Derecho y
Discapacidad, vol. Il, 2017, pp. 107 a 125, en donde se pone de manifiesto que conjugar los dos
conceptos «especializacién» y «transversalidad» conforme a los principios y derechos de las per-
sonas con discapacidad permitiran planificar y desarrollar la Responsabilidad Social Universitaria
vinculada a la discapacidad (RSU-D). Su contenido es extrapolable a cualquier otro ambito pro-
fesional o de gestion.
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Es unanimemente aceptado que «la discapacidad es un hecho relevante para el
Derecho»'® hasta el punto de dar lugar a la consolidacion del Derecho de la Discapa-
cidad como disciplina autonoma que aborda todas las cuestiones juridicas relativas a
la persona con discapacidad de forma sistematica considerando el ordenamiento juri-
dico en su totalidad, integrada por principios, normas, instituciones, érganos y proce-
dimientos para la defensa de los derechos de las personas con discapacidad o en
situacion de discapacidad.

De ahi la necesidad de que quede reflejado de forma expresa en la formacion de
los futuros abogados y abogadas.

3. Propuesta de mejora en los contenidos del Grado de Derecho y del Master
de la Abogacia y la Procura

Por tanto, debemos marcarnos como objetivo constante, la incorporacion en los
planes de estudio del Titulo de Grado en Derecho y del Master de la Abogacia y Pro-
cura, de un contenido especifico vinculado a los principios y normas de la Convencién
Internacional del Derecho de la Discapacidad se puede concretar en los siguientes ob-
jetivos concretos:

1) Laformacion y concienciacion del personal docente e investigador para que co-
nozca qué y como transmitir valores y principios vinculados a la inclusion de las
personas con discapacidad.

2) Adaptar los contenidos del Grado y del Master para que se incorporen las ma-
terias (dependiendo de cada asignatura) y las competencias que el estudiantado
debe adquirir con relacién a las personas con discapacidad, accesibilidad uni-
versal, inclusion social y disefo para todas las personas.

3) La preparacion de futuros profesionales para que conozcan, asuman y trasladen
a su ambito de trabajo y relaciones sociales todas los principios y conceptos de
la Convencidn Internacional de los Derechos de las Personas con Discapacidad
y las normas en materia de discapacidad internacionales, europeas, nacionales,
autondémicas y locales.

4) Laimplicacion de los 6rganos de gobierno de las Universidades (Equipo recto-
ral, Equipo decanal, Junta de Centro y Consejos de Departamento) en el cum-

8 Vid. Fundamentos del Derecho de la Discapacidad, cit., pp. 140 y ss.
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plimiento de la normay en el impulso de la Toma de Conciencia en los términos
del art. 8 de la CDPD.

5) La creacién de herramientas y programas para la formacion en Disefo para
Todas las Personas (qué y cémo impartir los contenidos a TODO el estudian-
tado que seran los futuros profesionales).

6) Revision de las Guias Docentes de TODAS las materias que integran el Grado
y el Master: contenidos, competencias, metodologia, practicas, seminarios, con-
ferencias, bibliografia, enlaces...

7) Acordar contenidos especificos por materias de necesaria incorporacién en
todas las asignaturas.

8) Creacion de asignaturas optativas, lineas de Trabajos Fin de Grado y Trabajos
Fin de Master, Programas de Doctorado, Master especializados en Derecho de
la Discapacidad, y propuesta de itinerarios especificos.

9) Desarrollar lineas de investigacion en esta materia conectando al estudiantado
con el movimiento asociativo y los Colegios Profesionales.

En el Libro Formacion Curricular en Disefo para Todas las Personas en el Grado
de Derecho se hicieron importantes propuestas a las que me remito. Pese al transcurso
de los afos sin que se hayan incorporado en las Universidades espafolas, considera-
mos que contindan vigentes y abogamos por su implantacion.

En concreto, me remito a los siguientes apartados’®:

a) Tabla de competencias genéricas y resultados de aprendizaje asociados que se
deben reforzar.

b) Tabla de competencias especificas y resultados de aprendizaje asociados que
se deben reforzar.

c) Contenidos especificos por materias de necesaria incorporacién en todas las
asignaturas troncales.

Efectivamente, el Derechos de la Discapacidad esta en continua evolucion, por lo
que es practicamente imposible establecer una lista cerrada de temas a estudiar por

¥ Formacién curricular..., cit., pp. 93 y ss.
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el estudiante de Grado y Master, pero si es esencial la presencialidad expresa y clara
de los conceptos y principios basicos para lograr la formacién en inclusién de las per-
sonas con discapacidad.

Sirva como referencia sobre qué debe estar presente en la formacion de nuestros
futuros profesionales de la abogacia, la propuesta que realiza la ONU en el documento
«Principios y directrices internacionales sobre el acceso a la justicia para las personas
con discapacidad» al incorporar en el Principio 10 como directriz la obligacion de «Ela-
borar, financiar y poner en practica directrices y formacion para abogados y estudiantes
de derecho sobre los derechos de las personas con discapacidad y los ajustes de pro-
cedimiento» y «Asegurar que los programas de formacién sean exhaustivos y aborden
por lo menos los siguientes temas:

(i) Factores o caracteristicas del sistema que pueden crear obstaculos para las
personas con discapacidad;

(i) La eliminacion de los obstaculos para el acceso a la justicia de las personas
con discapacidad;

(iii) La Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad y el mo-
delo de discapacidad basado en los derechos humanos;

(iv) La afirmacion de que las personas con discapacidad tienen derecho al recono-
cimiento de su personalidad juridica, que incluye la lucha contra los prejuicios
y estereotipos nocivos en materia de género y discapacidad;

(v) La obligacion de respetar la capacidad juridica de las personas con discapaci-
dad, incluida la legitimacion para actuar y la capacidad legal;

(vi) Las competencias de comunicacion, incluida la identificacion de la necesidad
de contratar a expertos para prestar asistencia en materia de comunicacion;

(vii)  La distension de las situaciones y la prevencion del uso de la fuerza;

(viii)  Adaptaciones de procedimiento; Adaptaciones razonables;

(ix) La lucha contra el capacitismo y los prejuicios contra las personas con disca-
pacidad;

(x) Los derechos sexuales, reproductivos y familiares;

(xi) Formas interrelacionadas de discriminacion por razon de discapacidad y otras
razones como el sexo, el género, la condicién indigena, la raza, la orientacion
sexual, la situacion migratoria, la pertenencia a minorias 0 a comunidades des-
favorecidas, y la pobreza;

(xii)  Comprension del derecho de las personas con discapacidad a tener igualdad
de acceso a la informacion y concienciacion sobre el mismo».
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l1l. NECESIDAD DE FORMACION EN INCLUSION PARA EL EJERCICIO DE LA
ABOGACIA EN DEFENSA DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCA-
PACIDAD

A modo de conclusion, quiero destacar la necesidad de que, una vez adquirido el titulo
habilitante para el ejercicio de la abogacia, es fundamental que la formacion continte. Ya
hemos sefalado la concurrencia de distintos factores que hacen del Derecho de la Dis-
capacidad una disciplina viva, en continua evolucién para dar respuesta a la realidad de
las personas con discapacidad, y los abogados y abogadas deben estar capacitados.

Por ello, cobra especial relevancia la obligacién de incidir en que el ejercicio de la
abogacia se desarrolle con todas las garantias.

1. Formacion continua y Grupos especializados en materia de discapacidad

Desde el Consejo General de la Abogacia Espafiola, los Consejos de la Abogacia
autonémicos y los Colegios de Abogados provinciales se ha de continuar, como asi se
esta haciendo, con la importante labor de formacion para que los abogados adquieran
y/o actualicen los conceptos, normas, y en general, todos los avances en relacion con
los derechos de las personas con discapacidad.

Ademas, la existencia de Grupos especializados evidencia la especializacion que
requiere el ejercicio de la abogacia en materia de discapacidad.

Entre las funciones principales que estan asumiendo los Grupos especializados en
discapacidad podemos sefialar:

a) Asesoramiento legal especializado: Ofrecen conocimiento profundo sobre la le-
gislacién de discapacidad, permitiendo tomar decisiones informadas y proteger
los derechos de las personas con discapacidad.

b) Gestion de tramites y reclamaciones: Se encargan de tramitar solicitudes de
reconocimiento de grado de discapacidad y dependencia, asi como de presen-
tar recursos ante las instancias administrativas y judiciales correspondientes.

c) Provision de apoyos: Asesoran en la implementacion de apoyos voluntarios y judi-
ciales, para garantizar que la persona con discapacidad pueda ejercer sus derechos.

d) Proteccién de patrimonio: Ofrecen asesoramiento en la creacién y administra-
cion de patrimonios protegidos, asegurando el bienestar econdmico de las per-
sonas con discapacidad y sus recursos.
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e) Implementacion de ajustes razonables: Trabajan para identificar e implementar
ajustes necesarios que eliminen barreras y faciliten la participacion plena de las
personas con discapacidad en la sociedad.

f)  Asistencia en casos de discriminacion y violencia: Brindan apoyo en situaciones
de discriminacion por razén de discapacidad, asi como en casos de violencia
contra nifias y mujeres con discapacidad.

g) Representacion judicial: Acompafian y representan a las personas con discapacidad
en el proceso judicial, asegurando que se respeten y reconozcan sus derechos.

2. Garantia de la accesibilidad universal en el ejercicio de la abogacia por per-
sonas con discapacidad

Recordamos que la Ley 34/2006, de 30 de octubre, sobre el acceso a las profesio-
nes de la Abogacia y la Procura expresamente contempla la opcion de que sea la per-
sona con discapacidad la que opte al ejercicio de la abogacia y para ello, en su
Disposicion adicional quinta dispone que «Al objeto de favorecer el acceso de las per-
sonas con discapacidad a las profesiones de abogado y procurador de los tribunales,
en el disefio y realizacion de los cursos y evaluaciones a que se refiere el articulo 2.2
de la presente ley, se tendran en cuenta criterios de accesibilidad.»

Pues bien, el art. 18 de la Ley Organica 5/2024, de 11 de noviembre, del Derecho
de Defensa reconoce expresamente que «los profesionales con discapacidad tienen
derecho a recursos accesibles universalmente.

Se deben garantizar los apoyos necesarios para que ejerzan su labor con eficacia
y en igualdad de condiciones».

No hay ninguna norma que concrete las adaptaciones y apoyos que se han de ofre-
cer a las personas con discapacidad en el ejercicio de la abogacia.

Podemos tomar como referencia el art. 7 bis de la Ley de Enjuiciamiento Civil y la
Ley de Jurisdiccion Voluntaria incorporado por la Ley 8/2021%° que fija los ajustes de
procedimiento para personas con discapacidad y personas mayores. Si bien esta ini-

20Reformado por RDL 6/2023, de 19 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para
la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia en materia de servicio publico
de justicia, funcién publica, régimen local y mecenazgo.
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cialmente orientado a la persona con discapacidad como parte activa o pasiva en un
proceso, considero que los apoyos previstos son aplicables a todos los profesionales
con discapacidad que participan en él (Jueces y Magistrados, Procuradores, Fiscales,
Letrados de la Administracion de Justicia, Peritos...) y, por tanto, también a los aboga-
dos.

Recordamos que conforme al art. 7 bis: «1. En los procesos en los que participen
personas con discapacidad y personas mayores que lo soliciten o, en todo caso, per-
sonas con una edad de ochenta afios 0 mas, se realizaran las adaptaciones y los ajus-
tes que sean necesarios para garantizar su participacion en condiciones de igualdad.

A estos efectos, se consideraran personas mayores las personas con una edad de
sesenta y cinco afos o0 mas.

En el caso de las personas con discapacidad, dichas adaptaciones y ajustes se re-
alizaran, tanto a peticion de cualquiera de las partes o del Ministerio Fiscal, como de
oficio por el propio tribunal.

En el caso de las personas mayores que no alcancen la edad de ochenta afos, di-
chas adaptaciones y ajustes se realizaran a peticion de la persona interesada.

En el caso de las personas con una edad de ochenta afios o mas dichas adapta-
ciones y ajustes se realizaran, tanto a peticién de la persona interesada como de oficio
por el propio tribunal.

Las adaptaciones se realizaran en todas las fases y actuaciones procesales en las
que resulte necesario, incluyendo los actos de comunicacion, y podran venir referidas
a la comunicacion, la comprension y la interaccién con el entorno.

2. Las personas con discapacidad, asi como las personas mayores, tienen el de-
recho a entender y ser entendidas en cualquier actuacion que deba llevarse a cabo. A
tal fin:

a) Todas las comunicaciones, orales o escritas, dirigidas a personas con discapa-
cidad, con una edad de ochenta 0 mas afos, y a personas mayores que lo hubieran
solicitado se haran en un lenguaje claro, sencillo y accesible, de un modo que tenga
en cuenta sus caracteristicas personales y sus necesidades, haciendo uso de medios
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como la lectura facil. Si fuera necesario, la comunicacién también se hara a la persona
que preste apoyo a la persona con discapacidad para el ejercicio de su capacidad ju-
ridica.

b) Se facilitara a la persona con discapacidad la asistencia o apoyos necesarios
para que pueda hacerse entender, lo que incluira la interpretacion en las lenguas de
signos reconocidas legalmente y los medios de apoyo a la comunicacién oral de per-
sonas sordas, con discapacidad auditiva y sordociegas.

c) Se permitira la participacion de un profesional experto que a modo de facilitador
realice tareas de adaptacion y ajuste necesarias para que la persona con discapacidad
pueda entender y ser entendida.

d) La persona con discapacidad y las personas mayores podran estar acompafa-
das de una persona de su eleccion desde el primer contacto con las autoridades y fun-
cionarios.

3. Todos los procedimientos, tanto en fase declarativa como de ejecucion, en los
que alguna de las partes interesadas sea una persona con una edad de ochenta afios
0 mas, conforme a lo dispuesto en este articulo, seran de tramitacién preferente».

Finalizo el trabajo citando el art. 1.1 del Estatuto General de la Abogacia Espafiola
aprobado por Real Decreto 135/2021, de 2 de marzo:

«La Abogacia es una profesion libre e independiente, que asegura la efectividad
del derecho fundamental de defensa y asistencia letrada y se constituye en garantia
de los derechos y libertades de las personas. Los profesionales de la Abogacia deben
velar siempre por los intereses de aquellos cuyos derechos y libertades defienden con
respeto a los principios del Estado social y democratico de Derecho constitucional-
mente establecido».

... Y grandes profesionales, como Oscar Moral Ortega, la honran y engrandecen.

Siempre sera un brillante referente en la defensa de los derechos de las personas con
discapacidad.
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sonas con discapacidad. Estudios en homenaje a Oscar Moral Ortega, una persona
extraordinaria cuya memoria nos convoca hoy. Es dificil encontrar palabras que hagan
justicia a la magnitud de su trabajo y a la calidad humana que lo definia. Su paso por
el CERMI fue ejemplar, dejando un estilo propio que sera siempre su legado: un acti-
vismo exigente y perseverante, impulsado desde la elegancia discreta y la conviccion
profunda. La labor y el ejemplo de Oscar sera siempre un recuerdo inolvidable y un
gran referente inspirador para todos.

I. INTRODUCCION

Me gustaria comenzar este capitulo recordando, precisamente, las elocuentes pa-
labras de Moral Ortega: «Las personas con discapacidad son parte de la diversidad
humana, sujetos de derecho en las mismas condiciones al resto de las personas, y a
las que debe garantizarse la igualdad y la no discriminacion. Pareceria a priori que
esto se encuentra garantizado en los estados de derecho, pero la realidad es mas to-
zuda y muestra que los derechos de las personas con discapacidad no se encuentran
suficientemente protegidos»2.

Esta afirmacion, tan clara como contundente, nos interpela desde el corazén mismo
del Derecho. A pesar de los avances legislativos, la realidad juridica y social revela
una distancia significativa entre el ideal normativo y su concrecion practica. Los dere-
chos de las personas con discapacidad continian enfrentando obstaculos estructurales
que impiden su plena realizacién. Una de las causas de esta brecha radica en la forma
en que el Derecho ha abordado histéricamente la discapacidad: como una cuestién
marginal, compleja y dificil de integrar en los esquemas juridicos tradicionales.

Tal como advierte Pérez Bueno, esta situacion ha generado una profunda incerti-
dumbre sobre el estatuto juridico de la discapacidad, su identidad conceptual, sus li-
mites y el tipo de vinculos que debe establecer con una realidad social que, lejos de
acogerla, se muestra reticente y desconfiada®. Una ambivalencia que ha contribuido a

2MORAL ORTEGA, O., «La discapacidad como situacion factica y como hecho juridico. Nocion
legal y administrativa de discapacidad», Nuevos horizontes en el Derecho de la Discapacidad:
hacia un derecho inclusivo, Antonio-Luis Martinez-Pujalte (dir.), Lerdys Saray Heredia Sanchez
(coord.), Carlos Lesmes Serrano (pr.), Luis Cayo Pérez Bueno (pr.), Thomson Reuters Aranzadi,
2018, p. 109.

3 PEREZ BUENO, L. C., en su Prélogo a Nuevos horizontes en el Derecho de la Discapacidad....,
op. cit., p. 21, sefala que el Derecho ha considerado a la discapacidad como una «cuestion
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la fragilidad de los marcos normativos, dificultando la construccion de un sistema juri-
dico verdaderamente inclusivo y respetuoso de la dignidad de todas las personas.
Somos conscientes de que los problemas juridicos que plantea la discapacidad son
muy complejos y se desarrollan «con intensas vertientes tanto de caracter personal (la
persona con discapacidad) como de caracter social (la discapacidad como situacion),
que evidencian desde cualquier analisis posible, y sin lugar a duda, la existencia de un
centro de interés original, diferenciado y realmente cualificado respecto a otras ramas
del Derecho»*.

Sin duda, las personas con discapacidad® constituyen una expresion legitima de la
diversidad humana y, en consecuencia, deben ser reconocidas como sujetos de dere-
cho en condiciones de igualdad respecto al resto de la poblacion. Esta premisa, que
se inscribe en los principios fundamentales de los estados de derecho, presupone la
garantia efectiva de la igualdad y la no discriminacion, pero, como recuerda Moral Or-
tega, «la realidad es mas tozuda». Por ello, desde la Universidad debemos asumir un
papel activo en la construccion de soluciones juridicas que respondan a los desafios
del ambito de la discapacidad, articulando nuestra labor en torno a tres pilares funda-
mentales: formacion rigurosa, informacion accesible y difusion/sensibilizacién compro-

menor», con muchas aristas y complicados problemas que implicaban que se dudara de «su Es-
tatuto, de su identidad, de sus limites y alcance de las relaciones que debe anudar con una rea-
lidad reticente que no termina de aprehender y que le suscita desconfianza».

4 DE LORENZO GARCIA, R. y PEREZ BUENO, L. C. «Delimitacion y definicién», Fundamentos
del Derecho de la Discapacidad, directores, De Lorenzo Garcia, R. y Pérez Bueno, L. C, Aranzadi,
2020, p. 67. Tal como se sefala en la Introduccién, esta importante obra constituye un instrumento
de futuro, destinado a facilitar la incursién en un territorio aiin poco explorado. Su objetivo es acre-
ditar que el Derecho de la Discapacidad no solo posee entidad propia, sino que debe ser recono-
cido como una rama auténoma del ordenamiento juridico y como un area especifica de
conocimiento dentro del Derecho.

5 DE LORENZO GARCIA, R.y PEREZ BUENO, L. C. «Nota introductoria de los directores», Fun-
damentos del derecho de la Discapacidad, op. cit., pp. 38-39, subrayan que «Nuestro enfoque
sitla a la persona con discapacidad, junto a la «situacion de discapacidad» misma, como el centro
o eje de referencia o de imputacién de derechos y de obligaciones respecto de los cuales y con
objeto de afrontar y resolver la diversidad de problemas, de obstaculos y de dificultades que el
entorno y la sociedad impone a la persona con discapacidad para el ejercicio pleno de sus dere-
chos humanos y fundamentales nos encontramos en la necesidad de articular una serie de res-
puestas a tales problemas lo que exige la deteccion y enumeracion precisas de cudles deben ser
tales respuestas en términos de derechos o mecanismos de proteccion».
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metida. Solo asi podremos contribuir de manera efectiva a una sociedad mas justa,
inclusiva y respetuosa con los derechos y la dignidad de todas las personas®.

Il. DERECHO DE LA DISCAPACIDAD E INCLUSION JURIDICA: NUEVOS HORI-
ZONTES FORMATIVOS

La inclusién de las personas con discapacidad no solo responde a principios de
justicia social y respeto a los derechos humanos, sino que constituye un elemento es-
tratégico clave para el desarrollo econémico y social de nuestro pais. Aunque en los
ultimos afios se han producido avances legislativos relevantes’, la realidad evidencia
la persistencia de esas barreras estructurales que limitan el acceso de este colectivo
a oportunidades equitativas, restringiendo su plena participacion en la sociedad y en
el mercado laboral®.

En este marco, la formacion especializada de los operadores juridicos en el ambito
del Derecho de la Discapacidad se configura como un requisito esencial para garantizar
la equidad en la actuacién publica. Tal como sefiala Moral Ortega: «Ninguna actuacion

S MORAL ORTEGA, O., «El sistema de servicios y prestaciones sociales y sanitarias de la Ley
General», La Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién social
(2013-2023): Balance critico, Aranzadi, 2023, p. 8, subraya que: «Reconducir las dinamicas las
de décadas no suele ser sencillo, la costumbre, en ocasiones atenaza los cambios necesarios.
Muy probablemente sea preciso cuando finalmente se modifique el articulo 49 CE, que es im-
prescindible y urgente, se deba valorar, analizar y seguramente dotarnos de un nuevo sistema
de proteccion social homogéneo, igualitario, participativo, flexible y acomodado a los mandatos
de la convencion que, por otra parte, como Estado hemos ratificado y forma parte de nuestro or-
denamiento. Las personas con discapacidad y sus familias estan situadas en nuevas necesidades
y demandan que las normas se acomoden a su realidad».

7 DE LORENZO, R., «Derecho promulgado y derechos ejercidos», Sociedad y discapacidad en un

entorno virtual, Coleccién Etica, Justicia y Proceso, Dir. Calaza Lopez, S. Dykinson, 2023, p. 13, ana-
liza el plano normativo y factico, sefialando que no basta con la aprobacion legal: los derechos deben
traducirse en disfrute efectivo, sin obstaculos injustificados. La realizacion practica de los derechos
de las personas con discapacidad exige un enfoque integral que combine factores legales, sociales
y politicos, orientado a garantizar su acceso real y sin exclusiones. Esta obra nace del ciclo televisado
‘Discapacidad: Educacion, Justicia y Sociedad en un nuevo entorno digital’, celebrado en el CEMAV
de la UNED, donde académicos y profesionales abordaron los retos de la inclusion desde la educa-
cion, la justicia y la transformacion social en el entorno digital: puede visualizarse, open Access, en
la siguiente pagina: https://canal.uned.es/series/magic/kabqdh16hzk8gsgkco4ccswkkksgccd

8 MARTINEZ-PUJALTE, A.-L., «Principios basicos de Derecho de la Discapacidad: propuesta de
sistematizacion y algunas conclusiones», Nuevos horizontes en el Derecho de la Discapacidad....,
op. cit., p. 43.
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publica sera una actuacion justa si no se desarrolla desde el punto de vista de la inclu-
sién y de la eliminacion de barreras»®. Este enfoque resulta indispensable para reco-
nocer a las personas con discapacidad como ciudadanos en condiciones de igualdad,
plenamente habilitados para ejercer sus derechos y participar activamente en la vida
social.

La sustancial reforma del articulo 49 CE refuerza este compromiso, al establecer
que las personas con discapacidad ejerceran los derechos reconocidos en el Titulo |
en condiciones de libertad e igualdad reales y efectivas®.

Esta exigencia de justicia inclusiva implica que el conocimiento profundo del Dere-
cho de la discapacidad no es una opcion, sino una «condicién necesaria y un deber ju-
ridico y ético» para garantizar la tutela judicial efectiva, la igualdad y el pleno ejercicio
de los derechos humanos de las personas con discapacidad'’.

El conocimiento del Derecho de la Discapacidad, en todas las manifestaciones del
ejercicio profesional de la abogacia, se vincula profundamente con una vocacion de
servicio social. Este campo juridico se configura como un conjunto normativo complejo
y transversal, integrado por disposiciones de derecho publico y privado, cuya creciente
densidad y diversidad justifican su reconocimiento como rama auténoma del ordena-
miento juridico’. En este contexto, se abre un nuevo horizonte formativo en el Derecho,

9 MORAL ORTEGA, O., «La discapacidad como situacion factica y como hecho juridico:...», op.
cit., p. 107.

0 PEREZ BUENO, L. C. «Un caso de éxito de incidencia politica de la sociedad civil organizada.
la reforma del articulo 49 de la Constitucion Espafiolay», La reforma del articulo 49 de la Constitu-
cién Espanola, coord. por Laura Diez Bueso, 2024, pp. 91-109.

CERMI, Derechos Humanos y Discapacidad, Informe Esparia, 2024, p.4. indica que, ademas, se
encomienda a los poderes publicos la promocién de politicas orientadas a garantizar la autonomia
personal, la inclusién social y la accesibilidad universal, fomentando la participacién activa de sus
organizaciones representativas. De manera especifica, se establece una atencion prioritaria a las
necesidades de mujeres y menores con discapacidad, incorporando un enfoque interseccional
en el disefio de las politicas publicas: https://cermi.es/colecciones/coleccion-convencion-onu/3668
" LOYA DEL RIO, M., «La posicién de las personas con discapacidad en el acceso a la justicia
en Espafa», Sociedad, Justicia y discapacidad, dir. Luaces Gutiérrez, A., Aranzadi, 2021, p. 67.
2 DE LORENZO GARCIA, R. y PEREZ BUENO, L. C. «Delimitacion y definicién», Fundamentos
del Derecho..., op. cit., p. 68, precisan que: «... se define el derecho de la discapacidad como un
conjunto de normas, en esa expresion deben quedar comprendidas las normas de derecho publico
y las normas colectivas de derecho privado, cualquiera sea la importancia cuantitativa de unas y
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que no solo responde a las exigencias de una sociedad mas inclusiva, sino que repre-
senta una realidad innovadora en la formacion juridica. La discapacidad se presenta,
asi, como un ambito de notable proyeccion profesional, estrechamente ligado al des-
arrollo y fortalecimiento de un cuerpo legal especifico, capaz de transformar la practica
juridica desde la inclusion, la sensibilidad y el compromiso social.

lll. EL DERECHO ANTE LA DISCAPACIDAD: DE LA OMISION ESTRUCTURAL A
UNA PROPUESTA CURRICULAR TRANSFORMADORA

Durante décadas, el Derecho ha mantenido una relaciéon ambigua con la discapa-
cidad, marcada por una doble exclusién: normativa y practica'. Las normas juridicas,
hasta tiempos recientes, han abordado la discapacidad desde una perspectiva asis-
tencialista y paternalista, sin asumirla como una cuestion de derechos humanos™. A
su vez, los entornos juridicos —procesos, procedimientos, instrumentos, espacios,
operadores— han sido estructuralmente excluyentes, ajenos a las realidades y nece-
sidades de las personas con discapacidad'®.

de otras. Como resultado, existe un creciente conjunto de disposiciones normativas coma cada
vez mas complejas y diversas y al que, si atendiéramos Unicamente a términos practicos podri-
amos denominar derecho de la discapacidad en razén de su volumen transversalidad y comple-
jidad».

3 PEREZ BUENO, L. C., Iniciacién a los derechos y a la defensa legal de las personas con dis-
capacidad, Coleccién Convencion ONU, CERMI, 2022, p. 15.

14 CALAZA LOPEZ, S., «Inteligencias multiples y Derecho procesal», en Sociedad, Justicia y dis-
capacidad, dir. Luaces Gutiérrez, A., Aranzadi, 2021, afirma, en un estudio detallado, que «La dis-
capacidad constituye un hito transcendental de nuestra era que ha sido objeto de una auténtica
transformacion conceptual sustantiva, seguida de una timida reforma procesal, una vez reformu-
lados todos los principios, reglas, normas y valores en que se asentaba la vieja concepcion de la
inteligencia Unica, con degradacién de todas aquellas otras versiones que no se integrasen per-
fectamente en esta vision unipolar. La discapacidad atraviesa, como un eje transversal los 17 Ob-
jetivos mundiales de desarrollo sostenible 2015-2030 en su filosofia de tolerancia 0 con la
discriminacion y fomento de medidas econdmicas, sociales y juridicas que permitan, con la debida
creatividad, innovacion y flexibilidad, potenciar las multiples capacidades de todas las personas».
15 CALAZA LOPEZ, S., «La justicia civil indisponible en la encrucijada: la sincronia entre la reforma
sustantiva y procesal en la provision judicial de apoyos a las personas con discapacidady, pp. 1-
29. La autora destaca magistralmente y con contundencia la asincronia existente entre la reforma
sustantiva y la procesal: La reforma sustantiva del Derecho de la Discapacidad avanza con fir-
meza, mientras la procesal permanece rezagada. La voluntad, deseos y preferencias de la per-
sona con discapacidad se erigen como imperativo categérico, desafiando estructuras judiciales
tradicionales y exigiendo una transformacién profunda del modelo procesal. Asi CALAZA LOPEZ,
S., op. cit., p. 6, sostiene que «Sin embargo, la reforma sustantiva —impactante, rupturista, dis-
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Debemos subrayar la que Convencién Internacional sobre los Derechos de las Per-
sonas con Discapacidad (CDPD) ha supuesto un profundo punto de inflexién'®. Este
Tratado internacional, de caracter vinculante, reconoce la discapacidad como un con-
cepto dinamico, resultado de la interaccion entre las personas con deficiencias y las
barreras sociales, actitudinales' y del entorno, que limitan su participacion plena y
efectiva en igualdad de condiciones. Tal como sefiala su articulo 1, la Convencion re-
define la discapacidad desde una perspectiva social y relacional, alejandose de enfo-
ques médicos, y situando a las personas con discapacidad como titulares indiscutibles
de derechos humanos. A lo largo de su articulado, se recogen y garantizan; entre otros,
el derecho de igualdad y no discriminacion; el derecho a la accesibilidad; el derecho
de igual reconocimiento como persona ante la ley; y el derecho a la igualdad en el ac-
ceso a la justicia. En este contexto, el articulo 12, bajo la rubrica «lgual reconocimiento
como persona ante la ley», proclama que las personas con discapacidad ostentan ca-
pacidad juridica en igualdad de condiciones en todos los aspectos de la vida'®. Para
lograr su cumplimiento, obliga a los Estados firmantes a adoptar medidas para propor-
cionar a estas personas el apoyo que puedan necesitar en el ejercicio de su capacidad
juridica. Hasta ese momento, en ningun otro instrumento internacional de derechos
humanos ni tampoco en las disposiciones constitucionales se habia contemplado la
igualdad de las personas con discapacidad en relacion con su capacidad juridica. Por
ello, se exige a los Estados introducir modificaciones en sus ordenamientos con objeto

ruptiva— no se cohonesta con la reforma procesal —ineficiente, costumbrista, desfasada—. Y
ello supondra, en los casos en que la «judicializacién» sea la Unica respuesta, una deceleracion
—cuando no una auténtica frustracion— de los legitimos fines que el nuevo modelo, precisamente,
trataba de alcanzar: el fomento de la autonomia, la capacidad, la igualdad, la libertad y el libre
desarrollo de la personalidad de todas las personas, con independencia de su discapacidad».

6 LESMES SERRANO, C., Prélogo en Nuevos horizontes en el Derecho de la Discapacidad...,
op. cit., p. 27, afirma que: «Esta Convencion de Naciones Unidas se ha convertido en un instru-
mento internacional de extraordinario valor, y pasando a ser punto de referencia e inicio de un
camino comun para todos los paises en el proceso de mejora de la proteccion juridica de las per-
sonas con discapacidad, trasladando los principios de la Convencion a los ordenamientos juridicos
internos».

7 El articulo 13 de la Convencién establece que «A fin de asegurar que las personas con disca-
pacidad tengan acceso efectivo, los estados parte promoveran la capacitacion adecuada de los
que trabajan en la administracion de Justicia, incluido el personal policial y penitenciario».

8 GARCIA RUBIO, M. P., califica el art. 12 como «el corazén que late y da vida a toda la CDPD»,
«Notas sobre el propésito y el significado del Anteproyecto de Ley por el que se reforma la legis-
lacion civil y procesal para el apoyo a personas con discapacidad en el ejercicio de su capacidad
juridica», en Jornadas sobre el nuevo modelo de discapacidad, Marcial Pons, Madrid, 2020, p.
41.
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de remover todo indicio que contravenga el reconocimiento pleno y absoluto de la ca-
pacidad juridica de todas las personas con discapacidad™®.

Sin embargo, como advierten De Lorenzo y Pérez Bueno, el avance normativo no
ha ido acompafnado de una mejora proporcional en la calidad de vida ni en el acceso
efectivo a derechos. Lo cierto es que la dignidad inherente sigue sin estar plenamente
garantizada, y la tutela judicial efectiva de las personas con discapacidad contintia en-
frentando obstaculos estructurales?.

En el marco de un proceso prolongado de transformacién orientado a la creacion
de condiciones de vida y ciudadania mas equitativas, las personas con discapacidad
han recurrido al Derecho como pilar fundamental de la organizacion politica y social, y
en la medida en que es un instrumento que estructura y regula la convivencia, se ha
exigido al Derecho una reconfiguracién de su enfoque?'.

Esta nueva mirada implica fortalecer la posicién de las personas con discapacidad
mediante el reconocimiento de sus capacidades, la provision de herramientas para la
autodefensa juridica y la promocion activa de su competencia frente a la discriminacion
y la vulneracién de sus derechos. Para que el Derecho se constituya en aliado —y no
en adversario—, resulta imprescindible concebir la discapacidad desde una perspectiva

19 DE PRADA RODRIGUEZ, M. y PEREZ DE PRADA, M., «El Derecho de la Discapacidad: las
clinicas juridicas como medio de colaboracion y apoyo a las personas con discapacidad», Clinicas
juridicas espafiolas: propuestas y desafios, 2022, pp. 39-46.

20 Como sefala DE LORENZO, es cierto que en los Ultimos setenta afios se ha avanzado mucho
en favor de las personas con discapacidad, «en el plano de las declaraciones y las formulaciones
juridicas, tanto en tratados internacionales como el derecho originario europeo, en las Constitu-
ciones y en muchos ordenamientos juridicos». Pero advierte con preocupacion que «no es menos
cierto que la situacion global de las personas con discapacidad, ni ha mejorado al ritmo de los
avances juridicos, ni del desarrollo economico, cientifico, tecnoldgico, etc. y, ni siquiera, podemos
afirmar con un razonable grado de conviccion que hayan alcanzado la “zona de confort social” ni
la intensidad de proteccion real en los ambitos juridico, econémico y social para sostener, con un
minimo de conciencia social exigible, que las personas con discapacidad disfruten y estén reves-
tidas de la “dignidad inherente”, que es el verdadero termémetro de la inclusion social y pleno
disfrute, real y efectivo, de sus derechos humanos y fundamentales».

21 GARCIA RUBIO, P., «La reforma de la discapacidad. Un tsunami en el ordenamiento juridico,
La ley. Derecho de familia. Revista Juridica sobre familia y menores, numero 31, afio 8, julio-sep-
tiembre 20-21, realiza una completa vision general sobre las reformas civil y procesal de la dis-
capacidad.
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de derechos humanos, reconociendo su lugar legitimo dentro de la diversidad humana;
asumiendo un papel activo en la promocion y defensa real de una parte de la ciudada-
nia histéricamente desconsiderada o, cuando menos, erroneamente atendida?2.

Resulta incuestionable que el concepto de discapacidad se encuentra en constante
evolucion, avanzando al ritmo de las transformaciones sociales contemporaneas. Esta
dinamica exige la consolidacién del denominado «Derecho de la Discapacidad» como
una disciplina autbnoma, dotada de una funcién integradora que articule coherente-
mente los &mbitos del Derecho, pero sin limitarse al plano normativo?. Es urgente co-
menzar esta tarea desde la formacion de quienes son los encargados de interpretar,
aplicar y desarrollar el Derecho.

Por todo ello, la creacion de una asignatura especifica sobre el Derecho de la Dis-
capacidad se presenta como una respuesta necesaria y estratégica: vertebrar una dis-
ciplina auténoma que permita articular mecanismos de control, adaptar el ordenamiento
juridico a los principios de inclusion, accesibilidad y participacién, y consolidar una cul-
tura juridica que reconozca a las personas con discapacidad como titulares plenos de
derechos?.

Adviértase que garantizar de manera plena la tutela judicial efectiva de las personas
con discapacidad constituye un desafio complejo, tal como sefala Loya del Rio; espe-
cialmente, si se consideran los multiples obstaculos que pueden surgir en la practica
judicial y las exigencias derivadas de la Convencion en relacion con el acceso a la jus-
ticia?®. La consecucion de este objetivo demanda la implementacion de un refuerzo
normativo y operativo que permita eliminar todas las barreras que dificultan la partici-
pacién de las personas con discapacidad, asegurando que su participacion se des-
arrolle en condiciones de igualdad con el resto de la ciudadania.

2PEREZ BUENO, L. C., Iniciacién a los derechos y a la defensa legal de las personas con dis-
capacidad, Coleccion Convencion ONU, CERMI, 2022, p. 14.

2 DEL POZO ESPADA, M. A,, «Instituciones civiles de utilidad para las personas con discapaci-
dad», Derecho y discapacidad, CERMI, 2012, pp. 147-167.

2 ALCAIN MARTINEZ, E., «El Derecho de la Discapacidad es una disciplina viva que se desarrolla
a la par que la realidad de las personas con discapacidad», https://semanal.cermi.es/noticia/en-
trevista-Esperanza-Alcain-directora-llI-Congreso-Nacional-Derecho-Discapacidad-disciplina-viva-
desarrolla-realidad-personas.aspx.html

25 L OYA DEL RIO, M., «La posicion de las personas con discapacidad en el acceso a la justicia
en Espana», Sociedad..., op. cit., pp. 66-72.

49



Una experiencia innovadora: contenidos de discapacidad...

En definitiva, este nuevo paradigma exige una transformacion profunda del Derecho
desde las aulas: un enfoque inclusivo que promueva la informacion, la formacion, la
participacion activa que impulse la igualdad sustantiva, la sensibilizacién y la elimina-
cion de barreras.

Sea como fuere, la aspiracion de construir una sociedad plenamente inclusiva exige
una transformacion profunda en la manera en que se concibe y ejerce la funcion juri-
dica®. En este proceso, los profesionales del Derecho y, en gran medida, los que ope-
ran en el ambito de la Administracién de Justicia, desempefian un papel crucial?, al
ser agentes capaces de incidir en el cambio social mediante la aplicacion de normas
juridicas que, por su naturaleza transversal, afectan a todas las ramas del ordena-
miento juridico.

El Derecho de la discapacidad debe ocupar un lugar central en la formacion de
todos los operadores juridicos. No se trata Unicamente de una cuestién técnica o nor-
mativa, sino de una exigencia derivada del nuevo paradigma de los derechos humanos.
La complejidad y autonomia de esta disciplina, junto con los desafios practicos que
plantea su implementacion efectiva, justifican la necesidad de una formacién juridica
especializada que permita abordar con solvencia las multiples dimensiones que atra-
viesan este campo.

En consecuencia, resulta imprescindible desarrollar nuevas conceptualizaciones y
criterios interpretativos que respondan a las realidades diversas de las personas con
discapacidad?®. Solo asi sera posible garantizar que el ordenamiento juridico refleje de

% PEREZ BUENO, L. C., Iniciacién a los derechos y a la defensa legal de las personas con dis-
capacidad, Coleccién Convencion ONU, CERMI, 2022.

27 FERNANDEZ MARTINEZ, J. M. (dir.), et al., «Guia de buenas practicas sobre el acceso a la
justicia de las personas con discapacidad», Consejo General del Poder Judicial, enero 2021, p.
24: «Una de las principales barreras de acceso a los derechos fundamentales y la accesibilidad
para las personas con discapacidad es la falta de conciencia o capacitacién de las personas en
contacto con ellas. El sistema de justicia no es una excepcion y, en este sentido, debe promoverse
la sensibilizacion y la formacion de los distintos operadores legales y otros agentes involucrados
en el acceso a la justicia».

22 MORAL ORTEGA, 0., «La discapacidad como situacion factica y como hecho juridico..», op.
cit., p. 117, afirma que «Es preciso nuevas conceptuaciones y criterios que no dejen ninguna si-
tuacion fuera y que recojan el paradigma de los derechos humanos para las personas con disca-
pacidad».
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forma coherente los principios de igualdad, no discriminacion y accesibilidad universal,
y que la practica juridica contribuya activamente a la consolidacién de una ciudadania
plena para todos.

IV. EL DERECHO DE LA DISCAPACIDAD: UNA DISCIPLINA JURIDICA EN LA
UNIVERSIDAD

El Derecho de la discapacidad debe formularse como «una nueva disciplina juridica,
como objeto de ciencia, pero también de conciencia, que opere como talento transfor-
mador»?. En este contexto, la doctrina mas autorizada, desde el afio 2009, ha defen-
dido la existencia de una especialidad del ordenamiento juridico en torno a la
discapacidad y a las personas con discapacidad®®. Si bien se reconocia que se trataba
de «una encomienda desmesurada, por su dificultad», al mismo tiempo, se establecia
que no era nada «descabellada», por un motivo de crucial importancia: «los solidos
argumentos que la respaldan»®'.

No descubrimos nada nuevo al afirmar que la totalidad del ordenamiento juridico®?,
sin excepcion, debe ser estudiado bajo la optica de los derechos de la persona con
discapacidad como una cuestién de derechos humanos, que se rigen por un principio
de transversalidad. Como sefiala De Lorenzo, es innegable que una realidad social no
puede ser abordada so6lo desde una disciplina juridica, sino desde la conjuncién de
una multiplicidad de ellas.

Hace ya casi una década, en 2014, la Conferencia de Rectores de las Universida-
des Espaniolas (CRUE), en su papel de fomento de las relaciones entre universidades
y tejido social -siguiendo la linea de trabajo iniciada en el 2006 con el Libro Blanco del

2PEREZ BUENO, L. C., Prélogo en Nuevos horizontes en el Derecho de la Discapacidad. .., op.
cit., p. 32.

%0 DE LORENZO, R., «Hacia un nuevo Derecho de la Discapacidad: Delimitacion, configuracion
y contenidosy..., op. cit., pp. 307-341, «y menos aun disparatada. Ante todo, es evidente que dis-
pone de un nucleo subjetivo propio y distinto del que acogen las restantes disciplinas juridicas de
primer o de segundo rango, que es el de las personas con discapacidad o, si se prefiere, el de la
discapacidad».

31 DE LORENZO GARCIA, R., Hacia un Derecho de la Discapacidad, Pérez Bueno (dir.), 2009.
32 En el Cédigo de la discapacidad, la concentracion de una pluralidad de normas juridicas, nacionales
e internacionales, en una obra, facilita la busqueda a aquellas personas que, con alguna discapacidad
o sin ella, quieran hacer una primera aproximacion a una cuestion que les preocupe o en la que estén
interesados. https://sid-inico.usal.es/idocs/F8/FD0O27137/codigo_discapacidad.pdf
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Disefio para Todos en la Universidad®-, elabord un proyecto Formacion Curricular en
Diserio para Todas las Personas en diferentes carreras, incluido el Grado en Derecho®.
Una propuesta ambiciosa que dio como resultado publicaciones y materiales que faci-
litan la integracion de estos contenidos en algunas disciplinas®® pero, a pesar de man-
datos legales claros, como el del Real Decreto 1393/2007, la integracion de los
principios del «Disefio para Todas las Personas» (DpTP) en los curriculos universitarios
es extremadamente lenta.

La ultima reforma significativa de la legislacion universitaria espafiola, llevada a
cabo en 2007, supuso un avance cualitativo relevante en materia de inclusion. Este
progreso fue impulsado por la intensa labor de incidencia politica del movimiento
CERMI, que logré incorporar la discapacidad como dimension estructural en el @mbito
universitario. Como resultado, se introdujeron modificaciones sustanciales en las nor-
mas rectoras del sistema universitario, orientadas a garantizar la igualdad de oportu-
nidades para estudiantes y demas miembros de la comunidad universitaria con
discapacidad. Estas disposiciones prohibieron expresamente cualquier forma de dis-
criminacion y promovieron la creacion de entornos accesibles y adaptados, con el ob-
jetivo de asegurar una igualdad real y efectiva.

3 «La elaboracion del Libro Blanco del Disefio para Todos en la Universidad (2006), por la Coor-
dinadora del Disefio para Todas las Personas, el Instituto de Mayores y Servicios Sociales (IM-
SERSO) y la Fundacién ONCE, supuso un punto de partida para avanzar en que el concepto de
Disefio para Todos permeabilizara en los curriculos universitarios de todas aquellas disciplinas
universitarias que directamente tienen en cuenta a la personay,
https://biblioteca.fundaciononce. es/publicaciones/colecciones-propias/coleccion-
accesibilidad/libro-blanco-del-diseno-para-todos-en-la

3 CRUE y Fundacion ONE, Formacion Curricular en disefio para todas las Personas en Derecho,
2014 https://www.crue.org/wp-content/uploads/2020/02/Formaci%C3%B3n-curricular-en-
dise%C3%B10-para-todas-las-personas-Derecho.pdf

En su Prélogo se afirma que «El Disefio para Todos (D4ALL) tiene como objetivo conseguir que
los entornos, productos, servicios y sistemas puedan ser utilizados por el mayor nimero posible
de personas. Es un modelo de disefio basado en la diversidad humana, la inclusion social y la
igualdad. La filosofia del Disefio para Todos se ha convertido en un tema de interés generalizado
en los principales programas de las instituciones no sélo espafiolas sino también europeas. De
hecho, la Comision Europea refuerza el valor de este modelo de disefio para la sociedad actual,
que pretende guiarse por el principio de inclusién de todos los ciudadanos, independientemente
de sus caracteristicas, su edad o habilidades».

35 Como, por ejemplo, las obras colectivas de la Universidad de Alicante que recopila propuestas
para la implantacién de formacién en disefio para todas las personas en educacién o en enfer-
meria. Formacion curricular en disefio para todas las personas en educacion, CRUE, 2017. For-
macién Curricular en Disefio para Todas las Personas en Enfermeria, CRUE, 2017.
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Sin embargo, mas de una década después de dicha reforma, se constata que los
avances alcanzados son, en muchos casos, insuficientes y de caracter meramente for-
mal. Persiste un vacio normativo y operativo que limita la efectividad de los contenidos
legales en materia de inclusion universitaria. Ante esta realidad, resulta imprescindible
que la Universidad —como institucién social y académica por excelencia— asuma un
papel activo en la construccion de un entorno verdaderamente inclusivo para las per-
sonas con discapacidad®®.

Esta omision cultural y formativa tiene consecuencias profundas y duraderas. Sig-
nifica que los futuros profesionales que disefiaran nuestra sociedad —arquitectos, in-
genieros, abogados, médicos, economistas— no estan siendo preparados para crear
entornos, productos y servicios inclusivos. En consecuencia, se perpetla el ciclo de
exclusion, y los nuevos graduados seguiran reproduciendo las mismas®’.

V. DERECHO Y DISCAPACIDAD: HACIA UNA FORMACION TRANSVERSAL Y
COMPROMETIDA DESDE EL CENTRO DE ESTUDIOS GARRIGUES

La incorporacion del Derecho de la Discapacidad como asignatura en los planes
de estudio del Centro de Estudios Garrigues representa un paso muy significativo en
la construccion de una Universidad mas inclusiva y comprometida con los derechos
humanos. Nuestra propuesta académica responde a la transformacion profunda del
ordenamiento juridico espariol, impulsada por la ratificacion de la Convencion sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad.

Espafa ha desarrollado un cuerpo normativo especifico que legitima el tratamiento
autonomo de esta materia, consolidando al Derecho de la Discapacidad como una dis-
ciplina juridica con principios, instituciones y categorias propias.

La reforma del articulo 49 CE, junto con leyes clave como la Ley 8/2021, de 2 de
junio, por la que se reforma la legislacion civil y procesal para el apoyo a las personas

38 CERMI, Universidad y discapacidad La inclusién de las personas con discapacidad en la Uni-
versidad espanola. Informe del CERMI Estatal de reforma normativa en materia de inclusion de
las personas con discapacidad en el sistema universitario espafol. 2020, p. 11.
https://back.cermi.es/catalog/document/file/636120e69821a.pdf

3 MARTINEZ-PUJALTE, A.-L., «Principios basicos de Derecho de la Discapacidad: propuesta de
sistematizacion y algunas conclusiones», Nuevos horizontes en el Derecho de la Discapacidad...,
op. cit. p. 44.

53



Una experiencia innovadora: contenidos de discapacidad...

con discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica, y la Ley 15/2022, de 12 de
julio, integral para la igualdad de trato y la no discriminacion, refuerzan este marco nor-
mativo y promueven la igualdad real y efectiva, la accesibilidad universal y la atencion
a mujeres y menores con discapacidad®.

5.1. Formar juristas desde la experiencia: el Derecho de la Discapacidad en el
marco de la Clinica Juridica

Desde hace anos, en el marco de nuestras Clinicas Juridicas, asumimos el reto de
integrar el Derecho de la Discapacidad en la formacion de futuros juristas, conscientes
de su amplitud normativa y de la urgencia de atender a uno de los colectivos mas vul-
nerables e invisibles® de nuestra sociedad. Bajo una metodologia clinica, alumnos y
docentes colaboran con instituciones en la resolucion de casos reales, promoviendo
el acceso efectivo a los derechos humanos de las personas con discapacidad y en
riesgo de exclusion social, y consolidando una alianza juridica de apoyo mutuo“°.

Con el propésito fundamental de impulsar el urgente y necesario cambio de men-
talidad en la sociedad y entre los operadores juridicos en torno a la discapacidad y los
derechos humanos, hemos ido consolidando las bases para participar activamente en
la compleja, pero apasionante tarea de visibilizar la importancia de desarrollar y ense-
fiar el Derecho de la Discapacidad. Esta labor se extiende a los diversos contextos so-
ciales con implicaciones juridicas relevantes, en los que la Universidad tiene la
responsabilidad de generar conciencia y promover su estudio.

Desde el Centro de Estudios Garrigues se han desplegado multiples lineas de ac-
cion orientadas a fomentar que nuestra comunidad educativa —tanto alumnos como
docentes*'— adopte una mirada inclusiva, trabajando desde la perspectiva de la dis-
capacidad con el objetivo de favorecer su plena integracion en la sociedad*?.

3 DE LORENZO GARCIA, R. y PEREZ BUENO, L. C. (dirs.), Fundamentos del Derecho de la
Discapacidad, Aranzadi, 2020, p. 67.

% https://semanal.cermi.es/noticia/entrevista-Mercedes-Prada-directora-Academica-Centro-Estu-
dios-Garrigues-derecho-mostrar-invisible-personas-discapacidad.aspx.html

40 https://cermi.es/noticia/la-fundacion-derecho-y-discapacidad-invita-a-la-abogacia-a-especiali-
zarse-en-derecho-de-la-discapacidad

4 ALCAIN MARTINEZ, E., «La difusién y extension del Derecho de la Discapacidad entre los ope-
radores juridicos», Nuevos horizontes... op. cit., p. 297, acertadamente sefiala la importancia cru-
cial de la funcion de la formacion porque los profesores «tienen la responsabilidad de poner de
relieve las insuficiencias y los intereses que estan detras de las construcciones aparentemente
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En consonancia con este compromiso, y en el marco de una apuesta decidida por
una formacién juridica con vocacion social y responsabilidad ética, adicionalmente, se
ha participado en numerosas jornadas, seminarios y congresos, con el propoésito de
visibilizar y fortalecer el papel de nuestra Universidad en este ambito.

5.2. Derecho de la Discapacidad: Una asignatura que construye puentes entre
Derecho y Discapacidad

Fruto de este esfuerzo sostenido, nos complace compartir, en este trabajo, que,
por primera vez en el curso académico 2024-2025, se ha incorporado esta nueva asig-
natura, el Derecho de la Discapacidad, a nuestro Plan de Estudios —inicialmente como
titulo propio y, actualmente, en proceso de oficializacion— representa un avance sig-
nificativo en la formacién de los alumnos del Grado en Derecho —en los cursos tercero
y cuarto— asi como al Master Universitario en Abogacia y Procura (en sus ocho espe-
cialidades). Esta materia pionera se configura como una especialidad juridica propia
dentro del ordenamiento, y se acompafia de una propuesta metodoldgica orientada a
su desarrollo desde una perspectiva cientifica, cuyo contenido se expone a continua-
cion.

Resulta relevante observar que su inclusién nos ha permitido el acercamiento a
una disciplina juridica emergente que aporta herramientas metodoldgicas innovadoras
y promueve la comprension critica de un desafio social de notable importancia: la in-
clusion y la dignidad de las personas con discapacidad en situaciéon de exclusion.

neutrales de la dogmatica judicial, de superar una cierta retérica, de disminuir el ritmo y la liturgia,
de simplificar el lenguaje en su relacién con los aprendizajes de operadores juridicos. En conclu-
sion, la ensefianza universitaria adolece hoy por hoy de unas lagunas que repercuten directa-
mente en una actuacion deficitaria en funciéon de la docencia y de la investigacion que a los
profesores e investigadores les corresponde como operadores juridicos».

42 Para un andlisis mas completo, DE PRADA RODRIGUEZ, M. y PEREZ DE PRADA, M., «El
Derecho de la Discapacidad: las clinicas juridicas como medio de colaboracién y apoyo a las per-
sonas con discapacidad», Clinicas juridicas espafiolas: propuestas y desafios, Aranzadi, 2022. Y
en DE PRADA RODRIGUEZ, M., y PEREZ DE PRADA, M., «Discapacidad y derechos humanos:
camino y retos hacia una sociedad mas Inclusiva». Sociedad y Discapacidad en un entorno digital,
directoras: Sonia Calaza Lopez, Mercedes de Prada Rodriguez y Ana Isabel Luaces Gutiérrez,
Dykinson, 2023.

Vid., https://www.centrogarrigues.com/nuestro-centro/clinica-juridica/
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Gracias al riguroso trabajo desarrollado por destacados juristas en la obra Funda-
mentos del Derecho de la Discapacidad, ha sido posible ofrecer un estudio detallado
y exhaustivo de esta asignatura, consolidando su estructura y contenido. Este valioso
trabajo ha permitido su disefio e implementacion en nuestros Titulos, abriendo asi un
nuevo horizonte formativo en el ambito juridico.

Nuestro principal objetivo es formar a futuros profesionales del Derecho para que
contribuyan activamente a la defensa y la visibilidad de los derechos de las personas
con discapacidad. Tanto el marco normativo como el reconocimiento doctrinal y aca-
démico, a los que nos hemos referido, consolidan esta asignatura como una rama ju-
ridica auténoma, con principios, instituciones y categorias propias*®. Esta asignatura
reune los criterios que la doctrina juridico-historica mas consolidada ha establecido
para reconocer la autonomia de una rama del ordenamiento juridico. Como sefiala la
doctrina, posee un cuerpo conceptual y categorial propio, principios e instituciones di-
ferenciadas, asi como un sujeto y objeto claramente definidos. Ademas, se sustenta
en un conjunto normativo de notable relevancia y marcada interdisciplinariedad. Su in-
corporacion al curriculo juridico aporta a los estudiantes una perspectiva mas humana
y social del Derecho, favoreciendo la interiorizacion de principios, valores y actitudes
vinculados a la dignidad de la persona. Esta formacion no solo fortalece su autoestima
profesional, sino que los prepara para ejercer como ciudadanos comprometidos con
la construccién de una sociedad mas justa e inclusiva®.

La formacién de los futuros operadores juridicos exige, como condicién imprescin-
dible, la incorporacion sistematica de los principios y categorias juridicas consagradas
en la Convencién garantizando la comprensién tedrica del marco normativo interna-
cional, y promoviendo su aplicacion efectiva en el ejercicio profesional y en la interac-
cion social.

#DE LORENZO GARCIA, R.y PEREZ BUENO L. C., «Nota introductoria de los Directores», Fun-
damentos del derecho de la Discapacidad, op. cit., pp. 37-40, hoy elaboran un estudio detallado
y exhaustivo de esta asignatura. Como se sefala en la introduccion, esta obra constituye un ins-
trumento de futuro para adentrarse en un territorio poco transitado en el que acreditar que el de-
recho de la discapacidad es una rama auténoma del ordenamiento juridico y que debe ser un
area especifica de conocimiento del derecho.

4 http://www.convenciondiscapacidad.es/2021/04/16/el-cermi-reivindica-el-derecho-de-la-disca-
pacidad-como-una-rama-autonoma-propia-dentro-del-ordenamiento-juridico/
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VI. «CODA»: REFLEXIONES SOBRE UNA ASIGNATURA QUE TRANSFORMA
MIRADAS: «TAN DISTINTOS PERO IGUALES EN DERECHOS»

Tras el recorrido tedrico y argumentativo que ha guiado este capitulo, resulta evi-
dente que ninguna conclusion escrita puede igualar la potencia transformadora de la
experiencia vivida. Por eso, esta «coda», en recuerdo a Moral Ortega,*® no pretende
resumir, sino abrir. Abrir la mirada, el pensamiento y el compromiso a través de las
voces de nuestros alumnos que se ha enfrentado, por primera vez, al Derecho de la
Discapacidad como asignatura universitaria*. Sus reflexiones, aprendizajes, inquietu-
des y propuestas no solo revelan el impacto de una ensefianza innovadora, sino que
interpelan al lector desde la honestidad de quien ha aprendido a mirar distinto. Porque
si este trabajo aspira a algo, es a dejar huella. Y no hay huella mas profunda que la
que se escribe desde la experiencia.

6.1. Introduccioén

Hablar de Derecho de la Discapacidad es, en realidad, hablar de cémo una socie-
dad entiende la igualdad y la dignidad humana. No basta con que existan leyes que
reconozcan derechos sino lo que verdaderamente importa es que esos derechos se
hagan efectivos en la vida de las personas. De poco sirve afirmar que «todos somos
iguales ante la ley» si, en la practica, siguen existiendo barreras que impiden a una
parte de la ciudadania participar en condiciones de igualdad.

La Constitucion Espafiola, en sintonia con el modelo de Estado Social y Democra-
tico de Derecho, nos recuerda que la libertad y la igualdad sélo tienen sentido si son
reales y efectivas. En el caso de las personas con discapacidad, esto implica reconocer
que la vulnerabilidad no se explica Unicamente por una deficiencia individual, sino por
la falta de adaptacion de nuestro entorno social, econémico y cultural a la diversidad
humana.

S MORAL ORTEGA, O., «La discapacidad como situacién factica y como hecho juridico...», op.
cit., p. 117, recuerda que «La parte afadida al periodo final de una composicién musical o poética
se le denomina: coda. La pretensioén, con este punto, es de mucha menor entidad, solo se pre-
tende realizar una reflexion final a modo de epilogo».

4 Mi mas sincero agradecimiento a los alumnos de 4.2 de Grado en Derecho y Master en Derecho
de los Negocios Internacionales del Centro de Estudios Garrigues que han elaborado este punto:
Andrea Aglera, Lucia Allende, Raul Huang y Ménica Lépez de Paz.

57



Una experiencia innovadora: contenidos de discapacidad...

Cabe hacer especial mencion a la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad marcé un hito: reconocio a las personas con discapacidad como ti-
tulares plenos de derechos humanos, alejdndose de la vision asistencialista y procla-
mando la accesibilidad universal como la llave que permite el ejercicio de todos los
demas derechos.

El Derecho de la Discapacidad es un motor de transformacion social. Su finalidad
es cuestionar estructuras, eliminar barreras y promover un cambio de perspectiva para
que la discapacidad no sea entendida como una desventaja, sino como parte de la di-
versidad que enriquece a toda la sociedad.

6.2. Derecho de la discapacidad como asignatura

Desde el Centro de Estudios Garrigues surgio la acertada idea de incluir esta asig-
natura en 3.2 de Grado. Las clases fueron impartidas por el Doctor en Derecho Rafael
de Lorenzo Garcia, quien gracias a su amplia trayectoria profesional y experiencia per-
sonal nos mostrd la compleja realidad social que se entrelaza con la normativa juridica
en la aplicacién y garantia de los derechos de las personas con discapacidad.

La propuesta no solo responde a la necesidad de adecuar la ensefianza a un marco
legal vigente, sino que también contribuye a formar juristas con una preparacion inte-
gral, sensibles a la diversidad y comprometidos con valores esenciales como la igual-
dad y la no discriminacion.

Otro de los motivos que justifica la incorporacion de esta asignatura en ese mo-
mento académico es que, a esas alturas de la carrera, ya se han adquirido las bases
fundamentales necesarias para comprender la transversalidad que caracteriza al De-
recho de la Discapacidad. El estudio de esta disciplina exige precisamente la capacidad
de entender el funcionamiento general de cada rama juridica, tanto en el ambito na-
cional como internacional, para atender a la problematica concreta que afrontan las
personas con discapacidad en los distintos aspectos de su vida.

Las sesiones impartidas por Rafael de Lorenzo permitieron recorrer la historia de
los derechos de las personas con discapacidad, analizando cada hito que configuro el
panorama legal. En primer lugar, se abordaron los logros internacionales, especial-
mente la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapa-
cidad (ONU, 2006), que se incorporo al ordenamiento juridico espafol mediante la Ley
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26/2011, de 1 de agosto, de adaptacion normativa a la Convencion. Esta ley unifico
normativas previas como la Ley 13/1982, de 7 de abiril, de Integracion Social de los
Minusvalidos (LISMI); la Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad de oportunidades,
no discriminacion y accesibilidad universal (LIONDAU); y la Ley 49/2007, de 26 de di-
ciembre, por la que se establece el régimen de infracciones y sanciones en materia de
igualdad de oportunidades, no discriminacién y accesibilidad universal. El espiritu de
la Ley 26/2011 quedo finalmente consolidado con el Real Decreto Legislativo 1/2013,
de 29 de noviembre, que aprobo el Texto Refundido de la Ley General de derechos de
las personas con discapacidad y de su inclusion social.

Ademas de los aspectos tedricos, el profesor de Lorenzo introdujo la compleja re-
alidad mediante casos practicos que evidenciaban cémo, a pesar del desarrollo nor-
mativo, la inclusién de las personas con discapacidad no puede depender Unicamente
de la legislacion, si la sociedad no toma conciencia de la necesidad de garantizar apo-
yos efectivos en los distintos ambitos —laboral, social, juridico— la inclusion nunca
sera real. Esta carencia se traduce en la privacion de derechos basicos y cotidianos,
como el acceso al transporte publico o la apertura de una cuenta bancaria, asi como
en la falta de asistencia y adaptacion en procedimientos legales.

El modelo socio-contextual de la discapacidad consagrado en la CDPD convive to-
davia con inercias derivadas de un enfoque médico-rehabilitador. La necesidad de un
reconocimiento administrativo previo para acceder a prestaciones y derechos consti-
tuye una exigencia legislativa que entra en tension con la definicion mas amplia y fle-
xible de la CDPD, generando demoras en el acceso a apoyos esenciales y dificultando
la proteccion frente a la discriminacion indirecta.

En cuanto a los ajustes razonables, si bien el incumplimiento esta tipificado como
discriminacion en la LGDPD, la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Eu-
ropea y del Tribunal Constitucional espafiol introduce la valoracion del coste econémico
como criterio relevante en la determinacion de su razonabilidad. Este enfoque puede
restringir la eficacia de la figura, especialmente en sectores como educacion, empleo
0 participacion politica.

La discriminacion multiple y por asociacion supone otro desafio. Mujeres, menores,
personas mayores, victimas de violencia de género o residentes en areas rurales se
enfrentan a circunstancias agravadas de exclusiéon que requieren medidas especificas.
Asimismo, familiares y cuidadores pueden ser objeto de trato discriminatorio por su
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vinculacion con personas con discapacidad, un fenémeno cuya proteccion juridica
plena aun no se ha consolidado.

Los mecanismos de tutela y control presentan limitaciones vinculadas a la falta de
recursos, la dispersion competencial y la deficiente coordinacién interadministrativa.
Ello resta eficacia a instrumentos como el arbitraje, la tutela judicial o el Observatorio
Estatal de la Discapacidad.

Un problema estructural adicional radica en el desconocimiento generalizado de
esta rama del Derecho. Pese a la claridad sistematica del Real Decreto Legislativo
1/2013 en materias como igualdad, accesibilidad y no discriminacién, su aplicacién
practica resulta fragmentada e insuficiente. Este desconocimiento afecta tanto a ope-
radores juridicos como a la ciudadania en general.

Finalmente, persiste una visién social tradicional y asistencialista que limita el re-
conocimiento efectivo de sus derechos fundamentales, mientras que la escasa difusion
de los mecanismos de proteccion institucional compromete la capacidad real de estas
personas para hacer valer sus derechos. Por ello, resulta imprescindible intensificar la
formacion especializada y la sensibilizacion social, asi como reforzar la visibilidad y
accesibilidad de las vias de reclamacion, garantizando asi una aplicacion mas eficaz
y homogénea de la normativa en materia de discapacidad y derechos fundamentales.

6.3. Retos pendientes

Pese a los avances normativos consolidados, subsisten retos clave para garantizar
la plena efectividad de los derechos.

Tuvimos la oportunidad de analizar un caso que desafortunadamente nos mostraba
la realidad actual donde pudimos observar algunos de los siguientes desafios para al-
canzar la inclusion social:

- Accesibilidad universal: Persisten barreras fisicas, tecnolégicas y comunicativas
que limitan el acceso a bienes y servicios basicos, en especial en entornos ru-
rales y en servicios digitales de la Administracion. En este sentido, la sentencia
de la Sala Tercera del Tribunal Supremo de 15 de marzo de 2019 (STS
350/2019, ECLI:ES:TS:2019:1068), estima un recurso y anula el Real Decreto
848/2017, en cuanto en su elaboracién no se incorporé un informe de impacto
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en materia de igualdad, no discriminacion y accesibilidad universal. Esto mues-
tra que el TS considera la accesibilidad universal como un elemento exigible en
la elaboraciéon normativa y vinculado a la igualdad.

- Inclusién laboral: Existe un déficit notorio en la integracién en el mercado de tra-
bajo. La integracion en el mercado de trabajo continta siendo uno de los ambitos
mas deficitarios. La Sentencia del Tribunal Constitucional 200/2001 (STC
200/2001 ECLI:ES:TC:2001:200), avalé la constitucionalidad de la cuota de re-
serva del 2 % en empresas de mas de 50 empleados como medida de accion
positiva legitima. Si bien, el cumplimiento efectivo de la cuota de reserva del 2 %
en empresas de mas de 50 trabajadores resulta todavia insuficiente, y las tasas
de desempleo en personas con discapacidad duplican las de la poblacién ge-
neral.

- Apoyos para la toma de decisiones: Tras la reforma del Cédigo Civil operada
por la Ley 8/2021, la jurisprudencia (STS 589/2021 ECLI:ES:TS:2021:3276.) re-
fuerza la primacia de la voluntad y preferencias de la persona en la provision
de apoyos.

- Educacion inclusiva: La transicion hacia un sistema plenamente inclusivo, con-
forme al art. 24 de la Convencion, presenta dificultades practicas: coexistencia
de centros ordinarios y centros de educacion especial, carencia de recursos hu-
manos especializados y desigualdad territorial en la asignacién de apoyos.

- Sistema sancionador: Pese a la existencia de un régimen sancionador, su apli-
cacion es escasa y carece de la visibilidad necesaria para generar un efecto di-
suasorio real frente a conductas discriminatorias. La Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo en fecha 23 de julio de 2020
(STS 1103/2020 ECLI:ES:TS:2020:1103), recordo la exigibilidad judicial frente
a la inactividad administrativa.

6.4. Conclusiones
La reflexidon que se deriva de lo expuesto pone en evidencia que la manera en que
nos comunicamos y relacionamos refleja de forma directa nuestro compromiso con la

dignidad humana y los derechos humanos. En particular, respecto a las personas con
discapacidad, cuyos derechos trascienden la sensibilidad individual y se constituyen
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como un pilar fundamental en la construccion de una sociedad justa, democratica y ci-
vilizada.

Las tensiones manifestadas reflejan la complejidad de trasladar los principios de
igualdad y respeto a la praxis cotidiana. Sin embargo, es precisamente en esas difi-
cultades donde se revela la necesidad de asumir la inclusion y la consideracion como
valores concretos y operativos, mas alla de meras formalidades normativas. En ese
sentido, un estado social y democratico de derecho, como el que aspiramos a fortalecer
en el siglo XXI, la proteccion efectiva de estos derechos no es solo un mandato legal;
es una expresion imprescindible de la responsabilidad civil y del compromiso con el
bienestar social y forma parte de una civilizacion que aspira a ser verdaderamente in-
clusiva y humanista. Debemos reconocer que cada interaccion, incluso aquellas mar-
cadas por el desacuerdo, representa una oportunidad para reafirmar el respeto mutuo
y el reconocimiento auténtico de derechos, ello invita a reflexionar sobre la importancia
de avanzar con determinacion. La garantia real de los derechos de las personas con
discapacidad constituye, en definitiva, una medida concreta del nivel de madurez ética
y social de cualquier comunidad.

Merced a ello, esta responsabilidad implica concentrar esfuerzos diariamente para
que la inclusion deje de ser solo un ideal y se convierta en una realidad tangible en la
que todos los ciudadanos puedan participar con igualdad. Solo asi sera posible cons-
truir una civilizacion verdaderamente avanzada, donde los derechos humanos, la jus-
ticia y el bienestar social sean patrimonio de todos.

Por ello, la auténtica grandeza de una comunidad no se traduce en su poderio ma-
terial ni en la suma de sus posesiones, sino en su capacidad para reconocer y salva-
guardar la dignidad de quienes habitan en sus margenes. Dicho legado ético, que
debemos preservar y hacer perdurar, requiere que nuestras acciones superen la mera
retorica y se inscriban en una ética de responsabilidad permanente, donde la inclusién
se erija como un compromiso inquebrantable y un acto constante de humanidad que
define la esencia misma de la convivencia de la civilizacion humana.

Para finalizar, me gustaria subrayar que, desde el inicio de nuestras Clinicas Juri-
dicas en el Centro de Estudios Garrigues, asumimos el compromiso firme de apostar
por un Derecho mas inclusivo, capaz de visibilizar lo invisible y de responder con rigor
y sensibilidad a los desafios de nuestra sociedad. Esta vocacién ha guiado cada paso
de nuestro recorrido académico y social, y hoy se concreta en la creacion de la asig-
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natura: el Derecho de la Discapacidad. Concebida como un espacio de aprendizaje
profundo y autbnomo, esta asignatura representa no solo una innovacion curricular y
metodoldgica, sino también una declaracion de principios: el reconocimiento de una
realidad juridica que exige ser ensefiada, comprendida y defendida. Con ilusion y es-
peranza, confiamos en que esta iniciativa contribuya a formar juristas comprometidos
con la transformacion del Derecho desde la inclusién, y con el impulso de un cambio
social tan necesario como urgente.
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1. INTRODUCCION

Los mecanismos alternativos de solucion de controversias estan en auge. La Ley
Organica 1/2025, de 2 de enero, de medidas en materia de eficiencia del Servicio Pu-
blico de Justicia apuesta por romper un esquema de conflicto que aun cuando sigue
manteniéndose como la via principal, otorga protagonismo a los Medios Adecuados
de Solucion de Controversias (en adelante MASC), igualmente idoneos para la reso-
lucién de la mayoria de los asuntos en materia civil y mercantil.

Aunque puede resultar obvio que esta metamorfosis de la justicia debe aplicar para
todos, existen muchos obstaculos que impiden a las personas con discapacidad acce-
der a la justicia en igualdad de condiciones con las demas.

Con ocasion de la nueva regulacion, estas lineas pretenden evocar las singulari-
dades propias de la discapacidad que demandan MASC inclusivos que garanticen el
respeto de los derechos de las personas con discapacidad y su mayor participacion.

2. ELACCESO A LA JUSTICIA DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD
2.1. Barreras en el acceso a la justicia

Si bien la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad hace
parte del sistema juridico espafiol desde hace casi dos décadas, en la practica se ob-
serva la persistencia de grandes barreras para la materializacion del derecho al acceso
a la justicia para las personas con discapacidad.

Obstaculos fisicos, procedimentales y actitudinales estan estrechamente vinculados
a hechos de violencia y discriminacion, asi como al desconocimiento de la discapacidad
como parte de la condiciébn humana. Tales problemas reflejan el desarrollo social que
hemos tenido como sociedad y en el que permanecen estereotipos, prejuicios y cre-
encias culturales que permean todos los escenarios incluidos aquellos de prestacion
de servicios de justicia.

Algunas barreras para el acceso a la justicia de las personas con discapacidad son:

1. El factor econdmico es determinante para el acceso a la justicia. Esta barrera
afecta de manera desproporcionada a las personas en situacion de vulnerabi-
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lidad, entre ellos las personas con discapacidad, quienes suelen tener ingresos
mas bajos y menos acceso a recursos financieros.

2. Las barreras arquitectonicas y urbanisticas estructurales, asi como servicios
que no fueron disefiados considerando las necesidades de accesibilidad.

3. La falta de mobiliario ergonémico (sillas, productos de apoyo y otros equipos)
implica que no sean comodos y funcionales para personas con diferentes ne-
cesidades.

4. Las barreras dadas por circunstancias geograficas, que impiden el acceso fisico
de quienes viven en zonas alejadas de los centros o servicios del sector justicia.

5. Las barreras de comunicacion que limitan la capacidad de la persona con dis-
capacidad para comunicarse y participar plenamente en cualquier proceso de
resolucion de controversias.

6. Lainsuficiente informacion, orientacion y asesoramiento, sumada a la ausencia
de accesibilidad de la misma, limita la capacidad de las personas con discapa-
cidad para ejercer el derecho a la justicia de forma efectiva y real.

7. EIl Capacitismo, sistema de opresion que considera la discapacidad como una
condicion inferior y califica a las personas con discapacidad como inferiores,
las invisibiliza en el sistema de justicia. Sus narraciones se consideran subjeti-
vas e inadecuadas para adoptar decisiones y, por lo tanto, no se les proporciona
el espacio necesario para que se tengan debidamente en cuenta sus demandas
juridicas.

8. El desconocimiento del marco normativo sobre los derechos de las personas
con discapacidad por parte de los operadores de justicia.

9. Lainaplicacion de la interseccionalidad y el enfoque de género como elementos
exponenciales de la discriminacion en el acceso a la justicia.

2.2. El acceso a la justicia desde nuevos enfoques

El Derecho de acceso a la justicia de las personas con discapacidad solo se en-
tiende a partir de dos importantes procesos de transformacion. El primero esta relacio-
nado con la evolucién juridico-social que ha hecho posible que la discapacidad sea
considerada actualmente como una materia de alcance juridico. El segundo se refiere
a los progresos para hacer posible una justicia eficiente, accesible y sostenible. Sin
estos cambios, los MASC, como mecanismos validos de acceso a la justicia por parte
de las personas con discapacidad, tendrian muchas dificultades para ser configurados
e implementados.
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Discapacidad desde un enfoque de derechos humanos

La Convencién Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapaci-
dad, aprobada por Naciones Unidas en 2006 marcé un cambio de paradigma en la
concepcion y tratamiento de la discapacidad, que ha evolucionado desde una vision
médica y asistencial hacia una estrategia cimentada en los derechos humanos, la igual-
dad de oportunidades y la ciudadania de pleno derecho.

Esta renovada perspectiva, mas inclusiva y social, interpreta que la discapacidad
no es el efecto de la deficiencia, sino es el resultado de una sociedad que limita e im-
pide que las personas con discapacidad se incluyan, decidan o disefien con autonomia
su propio plan de vida en igualdad de oportunidades con el resto de personas. Reco-
noce que las personas con discapacidad son auténticos sujetos plenos y activos de
derechos, y la necesidad de suprimir las barreras a su inclusion y participacion social.

La importancia de este enfoque radica en que, por una parte, son la referencia ética
que debe inspirar los ordenamientos juridicos y, por otra parte, expresan los compro-
misos adquiridos por los Estados de promocionar, defender y proteger los derechos
de las personas con discapacidad.

El enfoque de derechos conlleva varias obligaciones. El primero es la necesidad
de situar a las personas en el centro y por ello obliga a respetar la autonomia personal
y a reconocer que todas las personas tienen el derecho de tomar decisiones de manera
independiente en base a sus preferencias y voluntad. Asimismo, prohibe toda discri-
minacién por motivos de discapacidad, promueve la igualdad de oportunidades y prio-
riza la accesibilidad universal como condicion previa necesaria para que puedan ejercer
plenamente los derechos y libertades en igualdad de condiciones.

Enfoque de justicia inclusiva

En contextos de desempleo, pobreza, inestabilidad econdémica y profundas des-
igualdades estructurales preexistentes, las tensiones sociales y la conflictividad, ponen
en riesgo la cohesion del tejido social. Esta conflictividad social requiere acciones ra-
pidas e innovadoras que aseguren la resolucion de conflictos y la proteccion de los de-
rechos humanos.
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Para tal fin, los distintos tipos de MASC se presentan como herramientas efectivas
para brindar a las personas una justicia agil, eficiente y dialogada, frente a la inercia
de llevar la conflictividad a los tribunales.

A esta perspectiva de una justicia moderna, se suma la sensibilizacién en el acceso
a la justicia con enfoque de derechos humanos que garantiza el acceso igualitario a
las poblaciones en situacion de vulnerabilidad —entre las que se cuenta las personas
con discapacidad— para que no sean excluidas ni maltratadas en sus derechos.

La justicia inclusiva entrafia que los operadores de justicia deben razonar e inter-
pretar teniendo en cuenta un sentido de justicia equitativa, y estan obligados a realizar
las medidas y acciones pertinentes para que toda persona sin distincion alguna pueda
obtener una respuesta satisfactoria a sus necesidades juridicas.

Este nuevo paradigma de justicia busca no solo garantizar el acceso de todas las
personas a la justicia, sino también fomentar una cultura de didlogo y crear instituciones
eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles.

2.3. Marco de proteccion en el acceso a la justicia

La Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Disca-
pacidad
De los multiples instrumentos internacionales que abordan los derechos de la po-

blacion con discapacidad, la proteccién de las personas con discapacidad se ha con-
cretado en la Convencion Internacional sobre los Derechos Humanos de las Personas
con Discapacidad (en adelante CDPD). Su propésito es garantizar que todas las per-
sonas con discapacidad tengan acceso a los mismos derechos y oportunidades que
los demas.

El alcance de la Convencion abarca el ambito de la justicia. De acuerdo con su ar-
ticulo 13, rubricado Acceso a la justicia, los Estados deben asegurar el empleo de todos
aquellos medios que sean necesarios para garantizar que las personas con discapa-
cidad puedan acceder a la justicia en igualdad de condiciones y circunstancias con el
resto de los ciudadanos, y en los diferentes roles o papeles que pueden coexistir en la
Administracion de Justicia.
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La aplicacién de este articulo supone que toda actuacion de los operadores juridi-
cos en cualquier procedimiento en que intervengan personas con discapacidad debe
articularse sobre la base del principio de igualdad en la diferencia. Derechos esenciales
—como los de accesibilidad, informacion, intimidad e imagen, etcétera—, reconocidos
para todos los usuarios de la Administracion de Justicia, deberan respetarse también
con relacién a las personas con discapacidad, llevando a cabo las adaptaciones que
sean necesarias para que dichos derechos sean efectivos.

La CDPD, mas su Protocolo Facultativo, ha sido firmada y ratificada por Espaiia’.

La ratificacion de la CDPD supone que, desde el 3 de mayo de 2008, forma parte

del ordenamiento interno espafiol, y sus principios y disposiciones son de obligatorio
cumplimiento.

Marco constitucional

La reforma del articulo 49 de la Constitucion actualiza el marco constitucional es-
pafol ajustando su terminologia para garantizar dignidad, respeto y sensibilidad hacia
las personas con discapacidad. Una actualizacién que va mas alla de la sustitucion de
términos y que se proyecta sobre el anclaje del paradigma de derechos humanos que
surge con la CDPD.

La norma constitucional impone obligaciones a los poderes publicos, con el fin de
asegurar la plena autonomia personal y la inclusién social de las personas con disca-
pacidad en entornos universalmente accesibles.

Los deberes que emanan del articulo 49 conectan de manera inequivoca con el
derecho de acceso a la justicia de las personas con discapacidad, entendido como la
posibilidad de buscar y obtener un recurso a través de instituciones de justicia —ya
sean formales o informales— para exigir el reconocimiento y la proteccion de sus de-
rechos.

"Instrumento de Ratificaciéon de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapa-
cidad. BOE num. 96, de 21 de abril de 2008.
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Marco legal

Desde la ratificacion de la CDPD, diferentes normas se han sumado de manera
progresiva y hecho eco de la recepcion del paradigma de derechos, lo que ha supuesto
un nuevo contexto para la efectividad de los derechos de las personas con discapaci-
dad en Espana.

La Ley General de los derechos de las personas con discapacidad y su inclusion
social se erige como la norma de referencia. Esta ley reconoce a las personas con dis-
capacidad como titulares de una serie de derechos y a los poderes publicos como los
garantes del cumplimiento de dichos derechos. Dentro de sus ambitos de aplicacion
se incluye la Administracion de Justicia. Aprobada por el Real Decreto Legislativo
1/2013 de 29 de noviembre, esta ley refunde y armoniza en un unico texto las princi-
pales leyes en materia de discapacidad: la antigua LISMI (Ley 13/1982, de 7 de abril,
de integracion social de las personas con discapacidad), la LIONDAU (Ley 51/2003,
de 2 de diciembre, de igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad uni-
versal de las personas con discapacidad,) y la Ley de Infracciones y Sanciones (Ley
49/2007, de 26 de diciembre, por la que se establece el régimen de infracciones y san-
ciones en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacién y accesibilidad uni-
versal de las personas con discapacidad).

Dentro de las modificaciones normativas, destaca la operada a través de la Ley
8/2021, de 2 de junio, por la que se reforma la legislacion civil y procesal para el apoyo
a las personas con discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica, la cual tiene
un impacto directo y significativo en el acceso a la justicia. La Ley supuso un avance
trascendental en las labores de adaptacién del ordenamiento juridico espafol a la
CDPD. Esta reforma comporta un cambio radical en el sistema de toma de decisiones
que afecta a las personas con discapacidad, pasando de un sistema paternalista y de
sustituciéon a uno que respeta la voluntad, deseos y preferencias de la persona, quien,
por regla general, sera la encargada de tomar sus propias decisiones.

3. LADIMENSION INCLUSIVA DE LOS MASC

Aunque el desarrollo y aplicacion de los Medios Adecuados de Solucion de Con-
troversias no es reciente, el panorama de la justicia en Espafia ha dado un giro signi-
ficativo con la Ley 1/2025, de 2 de enero, de medidas en materia de eficiencia del
Servicio Publico de Justicia. La norma consolida el papel de los MASC en nuestro or-
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denamiento juridico al imponer su uso como paso previo obligatorio antes de acudir a
los tribunales en la mayoria de los procedimientos civiles y mercantiles.

Si bien la novedosa legislacion tiene el potencial de agilizar la justicia y promover
una cultura del acuerdo, para las personas con discapacidad esto solo sera una reali-
dad si se les respeta sus derechos y se les garantiza su participacion en igualdad de
condiciones.

Para que los MASC no excluyan a las personas con discapacidad, los operadores
juridicos deben comprender y tomar en cuenta las implicaciones que la singularidad
inherente a la situacién de discapacidad supone para las personas en su diario vivir.
Asimismo, deben contar con los recursos adecuados para garantizar que los espacios,
servicios y cualquier procedimiento vinculado a los MASC proporcionen las condiciones
necesarias que permitan su participacion activa, en igualdad de condiciones con el
resto de personas.

3.1. Las necesidades derivadas de la discapacidad

Ademas de las manifestaciones comunes a cualquier conflicto, las personas con
discapacidad enfrentan circunstancias especificas y necesidades concretas que deben
ser atendidas. Su realidad cotidiana, personal y social esta determinada por dos fac-
tores. En primer lugar, enfrentan espacios sociales insuficientemente adaptados a sus
necesidades especificas, lo que limita considerablemente sus actividades diarias, sus
posibilidades de relacionarse y de participar en situaciones vitales. En segundo lugar,
se saben y sienten condicionadas por la representacion colectiva capacitista que se
atribuye a la discapacidad.

Estos entornos, escasamente adecuados a los requerimientos derivados de la dis-
capacidad, condicionan de forma significativa el desarrollo practico cotidiano de las
personas con discapacidad. A ello se suma la cosmovision social que reafirma la so-
brevaloracion y preferencia por ciertas capacidades normativas o caracteristicas tipicas
del cuerpo y la mente como esenciales para vivir una vida de valor.

Esta combinacion de factores determina que, en un proceso de gestion y resolucion
de conflictos, las personas con discapacidad partan de una situacion objetiva de des-
ventaja, ya que deben enfrentar diversos desafios que influyen en sus reacciones y
comportamientos en este tipo de situaciones.
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Las personas con discapacidad conforman un grupo social altamente heterogéneo,
cuya diversidad se manifiesta en multiples variantes, grados y contextos. Esta hetero-
geneidad se refleja en la diversidad de experiencias y necesidades que afronta esta
poblacién y que pueden ser sensoriales, fisicas, cognitivas, comunicativas y emocio-
nales. Listarlas en su totalidad seria una labor poco practica. Lo verdaderamente rele-
vante es recordar que la discapacidad resulta de la interaccion entre personas con las
deficiencias descritas y las barreras del entorno (inaccesibilidad fisica, cognitiva, sen-
sorial, digital, en el transporte; prejuicios y estereotipos; exclusion social debido a la
falta de oportunidades en educacion y trabajo; politicas publicas inclusivas con resul-
tados meramente formales; incumplimiento de la normativa inclusiva de la discapaci-
dad) que limitan su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con los demas.

3.2. La relevancia de implementar MASC inclusivos

Existen al menos seis razones clave que justifican la necesidad de implementar
MASC inclusivos de la discapacidad.

Contribuyen a la equidad en el acceso a la justicia de las personas con dis-
capacidad.
Las inequidades en el acceso a la justicia plantean, no solo preocupaciones éticas,

sino que incluso son sancionables conforme al derecho internacional y a los instru-
mentos juridicos nacionales. Desde una perspectiva de derechos humanos, deben ser
rechazadas, puesto que impiden a las personas con discapacidad ejercer plenamente
el derecho fundamental de acceso a la justicia.

Para las personas con discapacidad, este derecho se puede mejorar a través de
MASC inclusivos que se brinden de manera equitativa y que corrijan las limitaciones
producidas por las barreras del entorno. Para ello, las intervenciones de MASC deben
aplicar los principios de igualdad de las partes, respeto a la dignidad humana y la ga-
rantia de un proceso equitativo y transparente.

Contribuyen a una mayor participacion de las personas con discapacidad.

El campo de los MASC —caracterizado por su flexibilidad, agilidad y, principal-
mente, por exigir la participacion voluntaria, libre y autonoma de las partes— constituye
un cauce valido y adicional para fomentar la inclusién de las personas con discapaci-
dad.
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Al proporcionar una plataforma para la comunicacion, la colaboracion y la toma de
decisiones conjunta, el campo de los MASC favorece la participacion de las personas
con discapacidad. Su propia naturaleza, que procura la igualdad de oportunidades para
todas las partes, impulsa el empoderamiento como herramienta para gestionar el con-
flicto. Este enfoque resulta fundamental para la persona con discapacidad al incremen-
tar su seguridad, visién y protagonismo.

Ademas, dado que la justicia es un derecho que permite el acceso a otros derechos,
la participacién activa de las personas con discapacidad en los MASC también les re-
viste de confianza y autonomia para acceder a las diferentes estructuras (empleo, edu-
cacion, ocio, etcétera), a fin de desarrollarse personal y participar activamente en la
sociedad.

Es una obligacion

En virtud de la legislacién internacional sobre derechos humanos —fundamental-
mente, la CDPD-y de la legislacion nacional, Espafa tiene la obligacion de corregir
las inequidades a las que se enfrentan las personas con discapacidad en materia de
justicia, a fin de que las personas con discapacidad puedan gozar de este derecho en
igualdad de condiciones que las demas.

En este sentido, los operadores de justicia tienen el deber de generar condiciones
de inclusion y de corregir las inequidades existentes en materia de acceso a la justi-
cia.

Beneficia a otros grupos sociales

Implementar MASC inclusivos de la discapacidad que adopten un enfoque inter-
seccional es un recurso analitico prometedor para la comprension y el abordaje de las
inequidades en el acceso a la justicia que experimentan diversos grupos sociales.

Esto es asi porque el enfoque que se dirige a los desafios persistentes para la in-
clusién de la discapacidad en los MASC se irradia a otros grupos a los que frecuente-
mente no se llega —personas mayores, mujeres, migrantes, solicitantes de asilo y
refugiados, personas en riesgo de pobreza—, entre otros.

Estos son grupos que, a menudo, experimentan restricciones en el ejercicio de su

derecho de acceso a la justicia de modo similar a la poblacién con discapacidad. Es-
tigmatizacion por parte de los operadores juridicos, falta de accesibilidad o dificultades
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financieras para acceder a servicios de justicia son obstaculos que discriminan a di-
versos grupos de usuarios de estos servicios. En consecuencia, estos segmentos de
poblacién también pueden beneficiarse de MASC con enfoques centrados en la elimi-
nacioén de barreras persistentes, como aquellas que histéricamente han afectado a las
personas con discapacidad.

Es una inversion social
Invertir en MASC inclusivos al tiempo que mejora la equidad social, genera pros-
peridad y una cultura de paz y dialogo.

Al promover el dialogo y el entendimiento mutuo, los MASC contribuyen a la cons-
truccion de una cultura de paz y respeto a los derechos humanos. Promover espacios
de encuentro seguros, respetuosos e igualitarios, donde todas las personas —inde-
pendientemente de sus condiciones o circunstancias personales— expresen sus pre-
ocupaciones y participen, fortalece su cohesion social. Eso es inclusion.

Al mismo tiempo, las practicas y estructuras en justicia que permiten la diversidad
de voces promueven un tejido social integrado que, a la postre, genera prosperidad.
Mejorar la justicia es un fin en si mismo, un objetivo fundamental del desarrollo econé-
mico.

Impulsa las prioridades en justicia

Uno de los ejes de los recientes procesos de reforma y modernizacion de la admi-
nistracion de la justicia en Espana ha sido apoyar mas en la sensibilizacion y capaci-
tacion en acceso a la justicia con enfoque de derechos humanos. En este sentido, la
justicia se transforma progresivamente en un escenario de plena inclusién, donde los
operadores de justicia se apropien del trato y comportamiento con que deben serviry
proteger los derechos de las personas con discapacidad.

Hablar de justicia inclusiva implica reconocer y eliminar los sesgos, las barreras ac-
titudinales, asegurar los ajustes razonables y la accesibilidad necesaria para que las
personas con discapacidad puedan tener una participacion real y efectiva en todos los
procesos legales, sin importar el foro o el procedimiento de solucion de controversias
que se utilicen.
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4. GARANTIAS DE APOYO EN LOS MASC
4.1. La exigencia de garantias de apoyo

Desde el enfoque de los derechos humanos, quienes, en el ambito de la justicia —
concretamente en los MASC—, aborden cuestiones relativas a la discapacidad o pres-
ten servicios a personas con discapacidad, deberan hacerlo desde esta perspectiva.
Esto supone apreciar a la persona con discapacidad como sujeto de derechos, identi-
ficar en todo caso los obstaculos que limiten el ejercicio y disfrute del derecho de ac-
ceso a la justicia a través del MASC y proveer las medidas que aseguren su igualdad
material.

Las garantias de apoyo en los MASC no son un mero tramite burocratico. Son al
tiempo, una necesidad para hacer efectivo el derecho a la igualdad en el acceso a la
justicia de las personas con discapacidad; y una obligacion juridica y politica derivada
del cambio de paradigma de la discapacidad. Su incumplimiento esta expresamente
calificado como discriminatorio en la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, tratado internacional ratificado por Espafia y, por consiguiente, man-
datorio. La exigencia de estas garantias también viene sefialada en la Constitucion es-
pafola y en la legislacion vigente en derechos humanos, concretamente, en lo
referente a la no discriminacién por razén de discapacidad.

Esta necesidad y mandato de asegurar una justicia accesible para las personas
con discapacidad se funda en el hecho de que los procesos judiciales y extrajudiciales
estan usualmente disefiados sin pensar en esta poblacién. Una circunstancia agravada
por la estandarizacion de patrones procesales que no siempre reflejan la comprensién
por la equidad y la inclusién cuando intervienen personas con discapacidad.

Revertir esta situacién impone el apoyo y compromiso de los érganos de direccion
y/o coordinacién general de las entidades prestadoras de servicios de gestion y solu-
cion de conflictos, asi como de los operadores de MASC y el personal que hace parte
de la cadena de atencion de estos servicios.

4.2. Las garantias de apoyo

Las garantias de apoyo en los MASC apuntan a la atencion cuidadosa de las ne-
cesidades de las personas con discapacidad con el fin de cumplir con las exigencias
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legales para garantizar un acceso a la justicia por parte de las personas con discapa-
cidad; y para lograr intervenciones posibles, eficaces y mas equitativas.

Las garantias de apoyo que se enuncian a continuacion deben considerarse como
un marco general adaptable a situaciones y necesidades especificas, con el objetivo
general de eliminar obstaculos, facilitar la participacion y promover la inclusion de las
personas con discapacidad en los MASC.

Transformar las percepciones

La persistencia de percepciones preconcebidas y estereotipadas sobre la discapa-
cidad determina que la mayoria de las intervenciones en los MASC en el cual participe
una persona con discapacidad, estén condicionadas por una mirada que incide en los
déficits y limitaciones, y no en las capacidades y autonomia de la persona.

Las representaciones negativas de las personas con discapacidad impiden que
participen en condiciones de igualdad con el resto de ciudadanos en los espacios de
gestion y resolucién de conflictos. Estas imagenes las exponen a relaciones de poder
y desigualdad que controlan o anulan su capacidad de eleccién y decision, ya que
desde el inicio son sefaladas por su estigma y no son ni percibidas ni aceptadas como
iguales.

El estigma inhabilita para participar con normalidad en los diferentes MASC. Al par-
ticipar en cualquiera de ellos, la persona con discapacidad tiene que demostrar que
cuenta con capacidades suficientes. Asi, el estigma inhabilita a la persona de una acep-
tacion procesal que se aplica al resto de participantes del MASC, interfiriendo signifi-
cativamente en la interpretacion de la controversia, su escalada, cronificacion y
enquistamiento, y afectando la participaciéon activa, reconocida y libre de la persona
con discapacidad. Ello constituye una exclusion que se configura por las percepciones
sobre la discapacidad.

De ahi que en las intervenciones en MASC donde intervengan personas con dis-
capacidad resulta esencial transformar estas percepciones y ser mas conscientes de
su influencia en la gestion y resolucion de controversias.

La autorreflexiéon es una practica valiosa que nos invita a cuestionar y desafiar nues-

tras propias percepciones sobre la discapacidad y a tomar conciencia al respecto. En
la gestion de controversias, supone reconocer patrones de comportamiento y reaccio-
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nes emocionales que surgen en nuestra relacion con personas con discapacidad. Este
ejercicio de autoexploracion favorece un rol mas proactivo de los operadores de justi-
cia, al fortalecer habilidades clave para la gestion de conflictos, como aumentar la au-
toconciencia, empatia y sensibilidad, la toma de decisiones informadas, y la capacidad
de mantenerse enfocados y objetivos durante el proceso.

Asimismo, las diferentes técnicas aplicadas en los MASC (escucha activa, obser-
vacion, preguntas, legitimacion, parafraseo, reformulacion, reencuadre, generacion de
confianza, connotacion positiva, empoderamiento, etcétera) son Utiles para readaptar
los esquemas de representacion y enfocar la discapacidad desde una perspectiva de
derechos que legitime y reconozca a la persona con discapacidad como sujeto procesal
igual en el conflicto.

Lenguaje y trato accesibles e inclusivos
El lenguaje y la manera como tratamos a las personas con discapacidad son dos
aspectos fundamentales que influyen en su inclusion en los MASC.

Los comportamientos desacertados y el uso de un lenguaje capacitista en un es-
cenario de conflicto agravan una situacion de por si ya complicada, ayudando a per-
petuar la invisibilidad de las personas con discapacidad y la desigualdad al limitar
significativamente su ejercicio del derecho de acceso a la justicia. El trato y el lenguaje
pueden emplearse para describir, disponer, ordenar, elogiar, insultar o discriminar a la
persona con discapacidad, y actian como elementos amplificadores de las discrepan-
cias entre las partes.

Por el contrario, una comunicacion accesible y un trato respetuoso que eviten ges-
tos, palabras, formas o modos que levanten barreras, fomentan espacios para el re-
conocimiento y valoracion de la discapacidad, y un clima participativo y colaborativo.
Ellos reducen la distancia entre los extremos participantes, estimula el dialogo cons-
tructivo y promueve soluciones amistosas

Es esencial tomar conciencia sobre el valor y la capacidad transformadora de uti-
lizar un trato y un lenguaje positivo y respetuoso que no silencie, invisibilice, esconda,
subordine, minusvalore, margine, ridiculice, ningunee o excluya, sino que permita a la
persona con discapacidad reconocerse e identificarse como parte activa del MASC.
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Accesibilidad universal y ajustes razonables

La accesibilidad universal y los ajustes razonables son elementos fundamentales
para garantizar que las personas con discapacidad puedan acceder y participar en los
MASC con libertad, igualdad de condiciones y autonomia. Se trata de criterios pilares
y puentes, sin los cuales el derecho al acceso a la justicia en sentido amplio puede
verse anulado en la practica para la poblacion con discapacidad, si los entornos y me-
dios materiales para su ejercicio no reunen estas condiciones.

La accesibilidad universal en los MASC implica que los entornos y todo aquello que
forma parte del servicio y el respectivo procedimiento MASC sean plenamente usables
por cualquier persona independientemente de sus capacidades, desde la informacion
para acceder al servicio o sobre el funcionamiento del MASC, la concertacién de una
cita, la utilizacién de los espacios, pasando por la comunicacién con los profesionales,
etcétera.

De manera que garantizar un acceso equitativo de las personas con discapacidad
a los MASC requiere el cumplimiento de la accesibilidad como condicién ineludible
para que, cualquiera que sea su discapacidad, puedan satisfacer sus necesidades ju-
ridicas y ejercer el derecho a la justicia.

Todos los servicios e instalaciones de atencion MASC deben tener en cuenta todos
los aspectos de la accesibilidad para las personas con discapacidad, que comprende
la accesibilidad de la infraestructura, el equipo, la informacion y las comunicaciones,
el transporte y el procedimiento.

Cuando las condiciones, medidas y/o dispositivos de accesibilidad universal no re-
sultan eficaces, los ajustes razonables permiten responder a las necesidades particu-
lares y precisas de las personas con discapacidad. Se trata de adaptar entornos fisicos,
cognitivos, sociales y actitudinales para satisfacer sus necesidades especificas y faci-
litar su accesibilidad y participacién, preservando asi el ejercicio en igualdad de condi-
ciones con los demas del derecho de acceso a la justicia.

La obligacion de realizar ajustes razonables puede darse en dos supuestos. El pri-
mero, cuando en virtud de la realizacién progresiva de medidas de accesibilidad todavia
no existan condiciones reales de accesibilidad universal y sea indispensable el ajuste
razonable para conseguir el acceso especifico a ese derecho; por ejemplo, el uso de
una rampa provisional para que una persona pueda acceder a la sede donde tendra
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lugar el MASC. El segundo, cuando la necesidad individual de esa persona sea tan
concreta que el ajuste razonable sea lo Unico que permita alcanzar esa igualdad efec-
tiva y no discriminacion en la participacion del MASC. Por ejemplo, que una persona
pueda utilizar un dispositivo electronico para comunicarse.

Dado que los ajustes razonables son requeridos segun las caracteristicas de cada
situacion concreta, demandan un esfuerzo e ingenio e innovacion por parte de los ope-
radores de MASC para permitir a las personas con discapacidad alcanzar esa igualdad
efectiva y no discriminatoria en el ejercicio del derecho al acceso a la justicia en su
mas amplio sentido.

La denegacion de los ajustes razonables —al igual que la denegacion de las me-
didas de accesibilidad y de trato adecuado— puede constituir una forma de discrimi-
nacion y suponer una violaciéon del derecho de acceso a la justicia y, por tanto, de
acceso a los MASC, en igualdad de condiciones.

Apoyo para la toma de decisiones

Los articulos 12 y 13 de la Convencion Internacional sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad reafirma la igualdad de todos ante la ley, reconociendo la
capacidad juridica plena de las personas con discapacidad, lo que conlleva no solo la
capacidad de tener derechos sino la capacidad de ejercerlos, e implica a su vez la po-
sibilidad y el poder para crear, modificar o extinguir relaciones juridicas en cualquier
escenario del proyecto de vida de la persona.

Se parte de que todas las personas con discapacidad son capaces de tomar sus
propias decisiones, sin perjuicio de que se puedan arbitrar cauces alternativos para
hacerlo, y solo como algo excepcional, en aquellos casos en los que, por la especial
gravedad de la discapacidad, la persona se encuentre privada de juicio suficiente para
decidir.

Por lo tanto, todas las personas con discapacidad tienen capacidad juridica y no
puede negarseles el acceso a la justicia por motivos de discapacidad. Este principio
se aplica también a los MASC, métodos reconocidos como una forma de administrar
justicia.

La Ley 8/2021, de 2 de junio, por la que se reforma la legislacion civil y procesal
para el apoyo a las personas con discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica,
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recoge la nueva ordenacion prevista en la CDPD. La norma acoge un sistema de apo-
yos flexible y adaptable a las necesidades particulares de cada persona, asi como a
las circunstancias o actos para los cuales son requeridos.

Los apoyos para ejercer la capacidad en los MASC pueden incluir asistencia para:
facilitar la comprension de la informacion y la controversia que se ventilara en el MASC;
ayudar a la persona con discapacidad a enfocar la atencion y sopesar las opciones;
explicar un tema o actos juridicos de un modo diferente para la mejor comprension de
un concepto o idea que permita un consentimiento informado, la toma de una decision
con conciencia de lo que significa y de las consecuencias que puede conllevar; facilitar
la manifestacion de la voluntad y las preferencias por parte de la persona con disca-
pacidad; interpretar de la mejor forma la voluntad y las preferencias de la persona en
aquellos casos en que esta se encuentre absolutamente imposibilitada para interactuar
con su entorno por cualquier medio.

Debe tenerse presente que el apoyo no consiste en sustituir la voluntad de la per-
sona con discapacidad, sino en brindarle recursos para que decida por si misma. En
cualquier caso, el apoyo que se provea no puede imponerse a la persona en contra de
su voluntad; deben estar fundados en los principios de accesibilidad, disefio universal
y ajustes razonables; y deben estar dirigidos a impulsar, velar y salvaguardar la auto-
nomia y la voluntad de la persona.
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INTRODUCCION

La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad es un tratado
internacional de derechos humanos, y como tal forma parte del Derecho Internacional
de derechos humanos.

Cuando hablamos de derechos humanos, estamos haciendo referencia a una serie
de derechos que tienen todas y cada una de las personas por el hecho de pertenecer
al género humano y que incluyen, por tanto, a todas las personas con discapacidad.
De ahi que éstas sean titulares de estos derechos, mas alla del tipo de discapacidad
que tengan o de la intensidad de los apoyos que les resulten necesarios.
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Bajo la denominacion de Derecho Internacional de los derechos humanos, hallamos
una serie de tratados internacionales que encuentran su fundamento en la Declaracién
Universal de Derechos Humanos y entre los que se encuentra la propia Convencion.

La enorme trascendencia que tiene desde su aprobacion, en el afo 2006, la Con-
vencion responde a lo que supuso y supone un cambio de paradigma en el tratamiento
juridico de la discapacidad, al enfocarlo como un ejercicio de derechos humanos juri-
dicamente vinculante para los diferentes Estados que se adhirieron.

A partir de los afios ochenta del siglo XX, se comenzd a abrir paso este cambio de
paradigma que es el modelo social de la discapacidad. Este modelo tiene dos pilares
centrales. Por un lado, las causas que originan la discapacidad no son cientificas, sino
sociales. Por otro lado, se establece la condicién irrevocable de la persona con disca-
pacidad como persona humana, a partir de la premisa de que toda vida humana es
igual de digna.

Resulta insélito que aun sea necesario enfatizar algo tan elemental como la igual-
dad intrinseca de toda vida humana. El solo hecho de tener que subrayar que las per-
sonas con discapacidad son, antes que nada, personas, pone en evidencia hasta qué
punto los prejuicios y la discriminacion han calado en las estructuras sociales y juridi-
cas. Lo que deberia ser una obviedad -el reconocimiento pleno de la dignidad humana
sin excepciones ni condiciones- se convierte en una afirmacién programatica, casi rei-
vindicativa, frente a practicas histéricas que negaron, limitaron o condicionaron ese re-
conocimiento.

La variedad de cuerpos juridicos internacionales de derechos humanos debe asu-
mir con total naturalidad que no se trata de normalizar al individuo con discapacidad,
sino de repensar a las sociedades. Todo esto supone actuar, ademas de en el ambito
social-asistencial clasico, en todos aquellos campos o0 ambitos que incidan en los de-
rechos de las personas con discapacidad. Y hacerlo de una forma transversal. En este
sentido, los Estados son actores fundamentales o pueden llegar a serlo en la medida
en que se tomen en serio la obligacion de realizar aquellas modificaciones legislativas
necesarias para implementar en sus ordenamientos las obligaciones legales derivadas
de los instrumentos internacionales de derechos humanos y en particular de la Con-
vencion.
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En las décadas de los afios 80, 90 y 2000, el Reino de Espafa ha ido ratificando la
casi totalidad de los instrumentos internacionales de proteccién de los derechos hu-
manos, tanto en el ambito europeo como en el sistema internacional, y ha ido acep-
tando expresamente la competencia de los 6rganos de supervision establecidos. Sin
embargo, siguen existiendo déficits en el ordenamiento juridico porque actualmente
no estan materializados los cauces para dotar de efectividad a las resoluciones de los
organos de supervision. En virtud de ello, ocurre la paraddjica situacion de que se de-
clara la violacion por Espafia de un derecho reconocido en alguno de los tratados, pero
resulta imposible proporcionar a la victima una respuesta adecuada.

En cuanto a su aplicacion nacional, la Constitucion establece que los Tratados In-
ternacionales tras su publicacion forman parte de nuestro ordenamiento juridico y, en
segundo lugar, que es referente de interpretacion de los derechos fundamentales’.

Al respecto, conviene tener en cuenta lo establecido en el Art. 96. 1 CE: «Los tra-
tados internacionales validamente celebrados, una vez publicados oficialmente en Es-
pafa, formaran parte del ordenamiento interno. Sus disposiciones sélo podran ser
derogadas, modificadas o suspendidas en la forma prevista en los propios tratados o
de acuerdo con las normas generales del Derecho internacional»; y en el art. 10.2 CE:
«Las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que la Consti-
tucion reconoce se interpretaran de conformidad con la Declaracion Universal de De-
rechos Humanos y los tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas materias
ratificados por Espafia»?.

" Coincidimos plenamente con Antonio-Luis Martinez-Pujalte cuando afirma que «uno de los fe-
ndémenos mas importantes que se ha producido en el ambito del Derecho a partir de la segunda
mitad del siglo XX es el proceso de internacionalizacion de los derechos humanos, que ha cris-
talizado en la puesta en marcha de mecanismos internacionales de garantia de los derechos hu-
manos superiores a los Estados, y cuyo ultimo hito relevante, ya en pleno siglo XXI, ha sido la
aprobacién y entrada en vigor de la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad». Vid. MARTINEZ-PUJALTE, A.-L, «<Mecanismos para dotar de efectividad a
las resoluciones de los 6rganos de supervision de los tratados internacionales de derechos hu-
manos», pp. 61-84, n.2 6 de Anales de Derecho y Discapacidad, 2021.

2En relacién con el art. 10.2 CE hay que considerar la relevante jurisprudencia del Tribunal Cons-
titucional que dispone que esta interpretaciéon no podra dejar de lado la tarea de exegesis que re-
alizan los Comités. La STC 61/2013 de 14 de marzo, FJ5 interpreta que «el Pacto no sélo forma
parte de nuestro Derecho interno, conforme al art. 96.1 CE, sino que ademas, y por lo que aqui
interesa, las normas relativas a los derechos fundamentales y libertades publicas contenidas en
la Constituciéon deben interpretarse de conformidad con los tratados y acuerdos internacionales
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Provoca estupor que, vista la claridad de lo que ordenan estas disposiciones cons-
titucionales, los poderes publicos espafioles se muestren indiferentes e incluso reti-
centes al momento de llevar a cabo los procedimientos legales que persiguen la
reparacion de graves violaciones de derechos humanos. Sobre todo, cuando éstos
estan reconocidos en normas internacionales de caracter obligatorio y a cuyo cumpli-
miento el Estado espafiol se ha comprometido de forma voluntaria.

Genera, a su vez, esperanzas el hecho de que, tal como afirman las juristas exper-
tas en derechos humanos Sonia Olea Ferreras y Carmen Comas-Mata Mira, «en la
historia reciente de nuestro pais nunca como hasta ahora habia permeado tanto en la
sociedad el derecho internacional de los Derechos Humanos»?.

Quizas nos encontremos ante la paradoja de que en los medios de comunicacion
y en las redes sociales cada vez mas podemos encontrarnos con referencias a los or-
ganos de la ONU o a los Comités que condenan al Estado espafiol por violaciones a
los derechos humanos, mientras que es indignante el estado de indefension en el que
estan todas aquellas personas que obtuvieron, luego de muchas vicisitudes, un dicta-
men a favor del reconocimiento de dicha vulneracion pero no obtuvieron la reparacién
correspondiente ni tampoco la garantia de no repeticion.

EL ENFOQUE DE DERECHOS HUMANOS

Durante muchos siglos, las personas con discapacidad tuvieron que vivir en los
margenes de la sociedad de acuerdo con una serie de modelos que, desde el punto
de vista historico, se caracterizaron por el hecho de que las mismas fueron objeto de
persecucion, exclusion, estigmatizacion y desprecio. No sera hasta bien entrada la se-
gunda parte del siglo XX, y luego de recorrer un larguisimo camino, que la situaciéon
empezaria a cambiar.

sobre las mismas materias ratificados por Espafia (art. 10.2 CE); interpretacién que no puede
prescindir de la que, a su vez, llevan a cabo los 6rganos de garantia establecidos por esos mismos
tratados y acuerdos internacionales» (STC 116/2006, de 24 de abril, FJ 5; 0 STC 198/2012, de 6
de noviembre, FJ 9).

3COMAS-MATA MIRA, C.y OLEAFERRERAS, S., La efectividad de los dictamenes de los 6rga-
nos de seguimiento de tratados de derechos humanos en el ordenamiento juridico espariol: exa-
men particular de la discapacidad, pp. 220, volumen Il. Thomson Reuters Aranzadi, Cizur Menor,
2021.
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A lo largo de la historia hemos transitado por distintas visiones que se corresponden
con un modelo de abordaje de la discapacidad*. La vision de la persona con discapa-
cidad se refleja en las practicas sociales y en las regulaciones de dichas practicas, en
todos los aspectos de la sociedad. Forma parte de la cosmovision de cada época. El
actual modelo al que se aspira y que esta recogido en los tratados internacionales, es
el modelo social y el enfoque de derechos humanos. Su germen tuvo lugar en los pro-
cesos de la lucha por los derechos civiles del propio movimiento de las personas con
discapacidad, que aparece fundamentalmente en torno a la Universidad de Berkeley
en la década de 1970 en los Estados Unidos de América. Desde este movimiento a
favor de la vida independiente se reivindicé el transito desde un modelo basado en
premisas médicas hacia un modelo social. En lugar de considerar a la persona con
discapacidad unidimensionalmente solamente desde sus diferencias bioldgicas, co-
menzar a verla como un ser completo, multidimensional y como sujeto de derechos
debido a su dignidad inherente como ser humano. El Movimiento por la Vida Indepen-
diente reclamé una nueva mirada sobre el fendmeno de la discapacidad. El lema del
propio movimiento en favor de este modelo no fue otro que nada sobre nosotros sin
nosotros.

Todo ello supone un cambio de perspectiva revolucionario transitar, desde una vi-
sion del mundo y un modelo en el que primaba la «integracién» y la «rehabilitacion»,
con la mirada puesta en un supuesto déficit del sujeto, hacia la inclusién y el pleno
ejercicio de las libertades y derechos en el marco de una vida independiente. De ahi
que se haga indispensable la garantia de la prestacion de los apoyos necesarios para
alcanzar el mayor grado de autonomia personal posible. El foco se dirige hacia el en-
torno de la persona con discapacidad, ya que es aquel el que coloca a la persona en
situacion de desventajosa o desigualitaria.

En la actualidad, aun con excepciones significativas, la mirada social sobre la dis-
capacidad no se restringe a considerarla como un mero atributo de las personas o un
defecto de las mismas sino como una parte de la diversidad humana. Y por ello, no

4El trabajo de la investigadora y experta en temas de la discapacidad, Agustina Palacios, es una
referencia ineludible a la hora de profundizar en el conocimiento de los modelos histéricos de tra-
tamiento de la discapacidad hasta llegar al enfoque de los derechos humanos. Al respecto, vid.
PALACIOS, A., El modelo social de discapacidad: origenes, caracterizacion y plasmacion en la
Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Madrid, CERMI-
Cinca, 2008.
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puede ser considerada como un problema individual, sino como el resultado de una
determinada concepcion social cuyo patron de medida y forma no es incluyente con
todo aquello que difiera, que sea diverso. De ahi que las politicas, las leyes, las prac-
ticas y comportamientos sociales deban modificarse para no seguir operando como
un obstaculo a la plena inclusion de las personas con discapacidad. Tampoco se debe
perder de vista, la situacion de la familia de una persona con discapacidad. En muchos
casos, es el entorno mas inmediato de la persona el que tiene que asumir la asistencia
personal de su familiar con discapacidad, sin contar con los recursos necesarios para
ello o con dosis de sacrificio muy duras.

Cuando hablamos del enfoque de derechos humanos, estamos haciendo referencia
a una concepcion que coloca a la dignidad humana en el centro y que establece que
ésta da origen al reconocimiento de derechos con alcance universal. Ello significa que
todas las personas son igualmente dignas, titulares de derechos, tengan o no disca-
pacidad. Cuando la persona es considerada un sujeto de derecho, ello significa que
tiene derechos, que tiene que tener la posibilidad de ejercerlos y de obtener reparacion
en el caso de que éstos sean vulnerados. El enfoque de derechos humanos también
esta vinculado con una determinada vision de la ciudadania y proclama que ésta debe
ser igualmente plena para todas las personas, mas alla de sus situaciones concretas,
entre las que se puede encontrar a la discapacidad.

El 13 de diciembre de 2006, la Convencion fue aprobada y significo un paso enorme
hacia la consecucion del respeto, el apoyo y el reconocimiento de la relevancia que
tiene la instauracion de sistemas juridicos, politicos y sociales realmente inclusivos de
las personas con discapacidad. La Convencion cumple ademas un papel pedagdgico,
ya que ofrece una mirada de las personas con discapacidad como personas que no
requieren, esperan ni necesitan la piedad o la conmiseraciéon de los demas. Son per-
sonas, iguales en derechos, autbnomas y libres para disefiar sus planes de vida, sin
injerencias ni presiones de los demas. Para ser una parte activa de la sociedad, las
personas con discapacidad necesitan, cada una segun sus circunstancias concretas,
que los espacios sociales tales como la educacion, el trabajo, el empleo, la vida politica,
la cultura, el ocio, sean accesibles y usables para todas las personas. Que sean ima-
ginados, proyectados, estructurados y ejecutados teniendo en cuenta a todas las per-
sonas. Otro eje esencial del enfoque de derechos humanos, son las mujeres y nifias
con discapacidad. Muchas de ellas postergadas, olvidadas, discriminadas. Por ello, la
Convencion dedica un articulo especifico para garantizar sus derechos e inclusion, asi
como mejorar sus condiciones de vida y ciudadania.
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La Convencion trae consigo una serie de valores que sirven como guia para afron-
tar la busqueda de soluciones ante la discriminacién por razén de género. Un tipo de
discriminacion que da lugar a otras formas multiples e interseccionales de discrimina-
cion contra las mujeres. En este sentido, las mujeres con discapacidad son particular-
mente objeto de discriminaciones en la igualdad de acceso a la educacion, en las
oportunidades economicas, en el acceso a la justicia, en el igual reconocimiento como
persona ante la ley, y en muchos otros contextos como son los de la atencién sanitara,
la salud sexual y reproductiva, y la vida independiente. Ante este panorama tan des-
alentador, desde el enfoque de derechos humanos, se insiste en las obligaciones que
los Estados han contraido al ratificar la Convencion y que no se limitan a poner fin a
las acciones discriminatorias, sino que también suponen impulsar el desarrollo y el em-
poderamiento de las mujeres y las nifias con discapacidad y garantizar la idoneidad
de los canales que sirven para amplificar sus demandas, alzar la voz y que se hagan
publicas sus exigencias. Se trata de alcanzar la meta de que las mujeres con discapa-
cidad puedan vivir sus vidas en libertad, autbnomamente, duefias de sus decisiones
en todas aquellas facetas que definen su existencia. Y que puedan desarrollarse ple-
namente, sin temor a ser victimas de la violencia machista®. El enfoque de derechos
humanos, dejando atras antiguas férmulas, se caracteriza también por la importancia
que otorga y reconoce a la participacion de las personas con discapacidad en los pro-
cesos politicos, legislativos y de avance social que les afectan. En este sentido, la Con-
vencién fue creada a partir de un proceso de trabajo colaborativo en el que las
entidades de personas con discapacidad, sus familias y el movimiento social de la dis-
capacidad tuvieron un papel muy importante a la hora de hacer llegar a los expertos
sus realidades, necesidades y todo el acervo de experiencias con las que contaban y
cuentan en la actualidad.

Hablar del enfoque de derechos humanos, es hablar de que todas las politicas y
leyes deben generarse contando con la opinidn de las personas con discapacidad, su-
mando todas sus aportaciones en las distintas fases del trabajo y la accion politica. De
esta manera, el derecho de la discapacidad debe ser tenido en cuenta de forma trans-

5La Fundacion CERMI Mujeres es la entidad referente instrumental de actuacién del movimiento
CERMI en relacion con las mujeres y las nifias con discapacidad, y en su pagina web se encuentra
un repositorio muy completo de legislacion e informacion relevante, a la vez que actividades, for-
macion, incidencia politica y otros asuntos de la agenda de la defensa y promocién de los derechos
de las mujeres con discapacidad. Al respecto, véase: https://www.fundacioncermimujeres.es/mi-
sion-vision-y-valores

91


http://www.fundacioncermimujeres.es/mi-

La invocabilidad de la Convencion Internacional sobre...

versal, ya que recoge una realidad poliédrica que es la de las propias personas con
discapacidad. Por ello, el derecho de la discapacidad debe impregnar la cultura insti-
tucional de todas las administraciones publicas. Sélo de esa manera, todos los ambitos
de la administracion, a nivel nacional, autonémico o local, abordaran a la discapacidad
como una cuestion de derechos humanos.

Que las personas con discapacidad puedan contar con una herramienta juridica
de caracter obligatorio como es la Convencion, no solo sirve para que hagan valer sus
derechos sino también para que reciban el amparo, la proteccion, las garantias del sis-
tema internacional de derechos humanos. Para ello, es necesario que el Estado parte
en la Convencion la haya ratificado. A través del acto de ratificacion, dicho Estado se
compromete formalmente a eliminar las medidas discriminatorias y garantizar la igual-
dad de oportunidades para las personas con discapacidad.

Si tuviésemos que reseiar los principios fundamentales que dan contenido al enfoque
de derechos humanos en materia de discapacidad, no podriamos dejar de mencionar:

1. El respeto de la dignidad humana, la autonomia individual, la libertad de disefar
los propios planes de vida y la independencia de las personas.

2. La no discriminacion es un pilar esencial de toda la familia ONU de tratados de
derechos humanos. En el caso de las personas con discapacidad, este principio resulta
fundamental para abolir cualquier distincion, exclusion, restriccion o preferencia que
deje sin efecto u obstaculice el reconocimiento y ejercicio en igualdad de condiciones
de los derechos respecto a las demas personas.

3. La participacion plena y efectiva de las personas con discapacidad en la socie-
dad. La verdadera inclusién va desde la participacion en consultas publicas, en proce-
sos de adopcion de decisiones o procesos electorales hasta la concrecion de un
entorno fisico, social y de actitudes que esté libre de barreras.

4. El respeto por la diferencia y la aceptacion de las personas con discapacidad
como parte de la diversidad y la condicion humana supone ejercitar el musculo de la
tolerancia. No solo entendida en sentido negativo que seria sindbnimo de «soportar»
las diferencias, sino también afiadiéndole un sentido positivo en el sentido de abrirse
a la posibilidad de experimentar un «enriquecimiento» a nivel personal en la conviven-
cia con lo diverso. En relacion con la discapacidad, el respeto por la diferencia no es
sindnimo de una vision lastimosa o paternalista.
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5. La igualdad de oportunidades que se traduce en una situacion en que las posi-
bilidades estan al alcance de todas y todos, incluidas las personas con discapacidad.
Por un lado, se reconocen las diferencias entre las personas y, por otro lado, se ga-
rantiza que, sin perjuicio de esas diferencias, todas las personas tienen las mismas
oportunidades de ejercer de sus derechos.

6. La accesibilidad, ya que sin accesibilidad no hay para las personas con discapa-
cidad la llave que abre la puerta a los derechos.

7. La igualdad entre la mujer y el hombre. Tal como ya se ha expresado en este
trabajo, las mujeres con discapacidad padecen una doble exclusién por ser mujeres y
por tener una discapacidad. Asi es como se multiplican las posibilidades de que ellas
caigan con mayor facilidad que los hombres en las distintas esferas de exclusion.

8. El respeto a los nifios y a las nifias con discapacidad, en la medida en que estan
expuestos a unos indices de mayor vulnerabilidad y de desventaja objetiva que difi-
cultan el pleno desarrollo de sus capacidades y potencialidades mediante el adecuado
ejercicio de sus derechos. Ademas, resulta esencial que participen en los procesos
de adopcién de decisiones que les afectan. Se suele decir que la nifiez es el futuro de
la humanidad, yo prefiero pensar que también forman parte del presente de la huma-
nidad.

9. Los derechos humanos vinculan a todos los poderes publicos. Estos nueve
principios no agotan la cuestion del enfoque de derechos humanos ni aspiran a ad-
quirir un caracter exhaustivo. Sabemos, por tomar un ejemplo, que para que los de-
rechos se cumplan de manera efectiva no alcanza con que estén recogidos en un
texto legal. Resulta indispensable que la sociedad en su conjunto tome conciencia
sobre la situacién de exclusion y discriminacién en las que se encuentran las perso-
nas con discapacidad, que conozcan sus realidades, sus potencialidades, sus nece-
sidades y se pueda reflexionar colectivamente como construir una sociedad mas
inclusiva y justa.

LA RELEVANCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO A LAHORA DE FIJAR CRITERIOS
JURISPRUDENCIALES

De acuerdo con lo que establece el Articulo 117 de la Constitucién Espafiola, la jus-
ticia se administra por jueces y magistrados integrantes del Poder Judicial, indepen-
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dientes, inamovibles, responsables y sometidos unicamente al imperio de la ley. En el
mismo articulo también se establece que el principio de unidad jurisdiccional es la base
de la organizacion y funcionamiento de los Tribunales.

Asimismo, el Articulo 123 de la Constitucién Espafola establece que «el Tribunal
Supremo, con jurisdiccion en toda Espafia, es el érgano jurisdiccional superior en todos
los ordenes, salvo lo dispuesto en materia de garantias constitucionales».

El Tribunal Supremo es, por tanto, un 6rgano jurisdiccional unico en Espafia con
jurisdiccion en todo el territorio nacional, constituyendo el tribunal superior en todos
los ordenes (civil, penal, contencioso-administrativo y social), excepto lo dispuesto en
materia de garantias y derechos constitucionales, cuya competencia corresponde al
Tribunal Constitucional.

Se trata de un 6rgano jurisdiccional Unico porque solo hay un Tribunal Supremo en
todo el pais, a diferencia de otros 6rganos judiciales que se multiplican en diferentes
territorios, como las Audiencias Provinciales o los Tribunales Superiores de Justicia de
las comunidades autonomas. Esto garantiza la unidad de interpretacion del derecho
en todo el territorio espanol ya que sus resoluciones son obligatorias y aplicables en
toda Espafia, sin limitarse a una comunidad autdénoma o provincia. Por ello, no tiene
caracter territorial, sino estatal.

Es ademas el tribunal superior en todos los 6rdenes jurisdiccionales. El Tribunal Su-
premo es el maximo intérprete de la legalidad ordinaria. Sus cinco salas principales
abarcan todos los 6rdenes del derecho: civil, penal, contencioso-administrativo, social
y militar, esta ultima afiadida expresamente en la Ley Organica del Poder Judicial. Actua
como tribunal de casacion, revision y unificacion de doctrina en todos esos ambitos.

Su funcioén principal es la unificacion de doctrina, ya que no se centra tanto en volver
a juzgar hechos como en asegurar que la ley se interprete y aplique de manera uni-
forme en todo el territorio nacional, evitando criterios contradictorios entre distintos tri-
bunales inferiores®.

6 Tal como sostiene Garcia Ruiz, «la unidad jurisdiccional consagrada en el articulo 117.5 de la
Constitucién como principio y base del funcionamiento de los Tribunales se convierte por ello en
norma juridica que sirve de causa a las que se dicten en esta materia y a la que, por ser su funda-
mento de validez, deberan aquéllas acomodarse y respetar». GARCIA RUIZ, M. P., «EI Tribunal
Supremo como mero 6rgano unificador de doctrina: la posible afectacion de su garantia institucio-
nal», Revista Espafiola de Derecho Constitucional, num. 82, 2008, p. 137.
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La unidad del poder judicial (art. 117 CE) hace posible una «unidad fundamental
en el nivel infraconstitucional», lo que refuerza la funcién del Tribunal Supremo como
organo de cierre en la interpretacion de la legalidad ordinaria. No obstante, pese a ser
supremo en la jurisdiccion ordinaria, el Tribunal Supremo se ve limitado por el Tribunal
Constitucional en materia de garantias constitucionales, lo que genera «puntos de fric-
cion» respecto al alcance real de su superioridad.

En cualquier caso, el Tribunal Supremo cumple funciones esenciales para garanti-
zar la unidad en la interpretacion del ordenamiento infraconstitucional, establecer una
jurisprudencia uniforme que vincula a los tribunales ordinarios y actuar como érgano
de cierre jurisdiccional.

EL CAMBIO DE CRITERIO DEL TRIBUNAL SUPREMO. CARACTER VINCU-
LANTE DE LOS DICTAMENES DE LOS ORGANOS DE NACIONES UNIDAS

La interpretacion acerca de la vinculacién de los dictamenes emitidos por los érga-
nos de Naciones Unidas ha sido ciertamente restrictiva y variada.

En este apartado, se pone de relevancia el cambio jurisprudencial reciente y se di-
lucidan las diferencias interpretativas con la postura del Tribunal Supremo hasta el mo-
mento, con especial atencion a la sentencia que tuvo lugar en 2023 relacionada con el
Comité contra la Tortura’.

Esta nueva y reciente jurisprudencia del Tribunal Supremo ha sido adoptada en
2025 con el conocido caso de Rubén Calleja Loma&.

La sentencia responde al recurso de casacion interpuesto por la familia Calleja dado
el incumplimiento del dictamen® realizado por el Comité sobre los Derechos de las Per-
sonas con Discapacidad de Naciones Unidas (en adelante, el Comité).

7Sentencia del Tribunal Supremo. Sala de lo Contencioso-Administrativo. 13 de junio de 2023.
NUm. de recurso 5269/2022.

8 Sentencia del Tribunal Supremo. Sala de lo Contencioso-Administrativo. 29 de mayo de 2025.
NUm. de recurso 4855/2024.

9Calleja Lomay Calleja Lucas c. Espaia, Dictamen nim. 41/2017, del Comité sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad de Naciones Unidas, CRPD/C/23/D/41/2017.
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Este dictamen se pronuncia sobre la obligacién interpuesta por el Estado espafiol
de escolarizar a Rubén, con sindrome de Down, en un centro de educacion especial.
Durante su escolarizacion en el centro Rubén sufrio actos de discriminacion sufriendo
asi vejaciones y abusos.

Ademas, el Comité también entra a valorar el procedimiento penal que se inicio
contra los padres de Rubén por no llevar a su hijo al centro educativo especial. Debe
tenerse en cuenta que, durante este periodo, los padres acudieron a servicios privados
de terapias de apoyo psicolégico y de formacion y educacién para su hijo, ademas de
haber iniciado la reclamacion judicial para su educacion inclusiva, asi como la denuncia
ante la Fiscalia por los abusos que estaba sufriendo.

El Comité concluyo que se vulnero el derecho a una educacion inclusiva e inst6 a
Espafia a una reparacion efectiva de las costas judiciales y dafios emocionales y psi-
colégicos sufridos.

Ademas, el Comité menciona en el mismo dictamen «su preocupacion segun la
cual el Estado parte «apenas haya avanzado en cuanto a la educacion inclusiva, y en
particular el hecho de que no exista una politica y un plan de accion claros para pro-
mover ese tipo de educacion»©.

En contraposicién y de acuerdo con lo mencionado, la sentencia referente para
contrastar los argumentos del caso expuesto sera una sentencia también reciente del
Tribunal Supremo.

En este supuesto, la postura respecto a la invocabilidad del dictamen, en este caso,
del Comité contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes
(en adelante, CAT)'! es distinta.

Esta sentencia responde al dictamen que constata la responsabilidad del Estado
espafol por los actos de tortura padecidos por la recurrente durante su detencion po-
licial, habiendo padecido una fractura nasal y no recibir asistencia médica.

°Calleja Loma y Calleja Lucas c. Espafa, Dictamen num. 41/2017, del Comité sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad de Naciones Unidas, CRPD/C/23/D/41/2017. Punto 8.6 y 9.
" E.L.G. c. Espafia, Dictamen num. 818/2017, de 27 de diciembre, del Comité contra la Tortura,
CAT/C/68/D/818/2017.

96



Gregorio Saravia Méndez

LANUEVA LINEA DE INTERPRETACION JUDICIAL

El andlisis jurisprudencial que se realiza por el Tribunal Supremo en cuanto a la
fuerza juridica de los dictamenes antes mencionados versa sobre los siguientes as-
pectos.

En primer lugar, en el caracter vinculante en el ordenamiento juridico espafiol de
los dictamenes realizados por los Comités de Naciones Unidas.

En segundo lugar, en el caso de que sean vinculantes y puedan alegarse cuando
la Administracion los incumple, se analiza si se contradice el principio de cosa juzgada
al deberse revisar resoluciones judiciales firmes.

En tercer lugar, qué via de ejecucion debe seguirse dada la inexistencia en nuestro

ordenamiento juridico de procedimientos formales de ejecucion para darles efectividad.

En este apartado, seran analizadas las mencionadas cuestiones y daremos luz a

los argumentos realizados en el caso Calleja, contrastando a la vez los argumentos
dados hasta el momento por el Tribunal Supremo para sostener lo contrario.

CARACTER VINCULANTE DE LOS DICTAMENES

Espafa es, en efecto, uno de los Estados parte de la mayoria de los tratados de
derecho internacional.

Estos tratados establecen un marco de referencia a nivel internacional sobre los
estandares que los Estados parte deben observar para proteger los derechos huma-
nos. Estos estandares estan establecidos por las Naciones Unidas. Cada Tratado re-
gula ambitos diferentes, desde el civil y politico al econémico y social.

Los tratados internacionales disefian un mecanismo de supervision para asegurar
que los Estados parte adopten todas las medidas para cumplir con sus obligaciones

bajo estos Tratados.

Para llevar a cabo esta funcioén supervisora hay unos Organos creados cuyo fun-
cionamiento y procedimiento es regulado por los mismos tratados que los crean.
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Ante la vulneracién de un derecho humano establecido por los tratados y supervi-
sado por estos 6rganos, se preveé la posibilidad de que cualquier individuo pueda acudir
a ellos para denunciar a cualquier Estado parte que ha realizado dicha vulneracion.

Esta esfera supranacional permite que las victimas de vulneraciones de los dere-
chos protegidos por estos Tratados puedan llegar a obtener una reparacion.

No obstante, a nivel interno no queda tan claro el caracter vinculante de las deci-
siones que estos Organos emiten, asi como los efectos que estos producen.

En un principio, la Administracion publica y los tribunales espafioles han ido ne-
gando la fuerza juridica de los dictamenes de los Comités de Naciones Unidas en Es-
pafa. Se ha entendido a lo largo del tiempo que los poderes publicos no pueden quedar
obligados cuando no existe legislacion al respecto que contemple su caracter vincu-
lante.

Esta interpretacion fue puesta en duda y cambié en el afio 2018, sentencia que se
analizara mas adelante. No obstante, parece ser que la interpretacion por los érganos
judiciales espafioles no es del todo homogénea ya que se ha recurrido a la interpreta-
cion previa al 2018 en sentencias posteriores.

En estos casos, por ejemplo, el Tribunal Supremo en 2023 constatd que los Comi-
tés y sus respectivos organos estan faltos de caracter jurisdiccional, asi como de com-
petencias para interpretar y aplicar las normas de derecho internacional. Menciona, en
consecuencia, que las decisiones de los Comités «(...) deben ser tenidas en cuenta
como indicadores relevantes sobre la observancia de los derechos previstos en el
Pacto (Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos) (...)» 2.

Esta interpretacion surge mas peso cuando se contrapone con el caracter vincu-
lante que si tienen las sentencias emitidas por el Tribunal Europeo de Derechos Hu-
manos (en adelante, TEDH). En este caso, Espafia si que ha establecido
expresamente esta vinculacion y les ha atribuido la condicion de titulo habilitante para
un recurso de revision contra una resolucion judicial firme'3.

2Sentencia del Tribunal Supremo. Sala de lo Contencioso-Administrativo. 13 de junio de 2023.
Num. de recurso 5269/2022. Fundamento juridico quinto.

3 Art. 102 Ley de Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, art. 954.3 Ley de Enjuiciamiento Cri-
minal, 510.2 Ley de Enjuiciamiento Civil.
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En segundo lugar, atendiendo al derecho constitucional, el Tribunal Supremo ha
mantenido una linea interpretativa que dista mucho de la vision favorable realizada
posteriormente.

En los afios previos se ha mencionado que el Estado espafiol tiene la obligacion
de cumplir e interpretar los derechos y libertades fundamentales de la Constitucion
conforme a los tratados y acuerdos internacionales suscritos por Espafia (art. 10.2 de
la Constitucidn)™. Ahora bien, considera que lo mencionado «no puede traducirse en
que las decisiones del Comité puedan convertirse, por via jurisdiccional, en un titulo
de imputacion que determine, sin mas, la responsabilidad patrimonial de la Adminis-
tracion Publica (...)» .

El Tribunal afirma con dureza la imposibilidad de «retorcer los contornos (constitu-
cionales y legalmente establecidos) ni expandir su ambito porque medie una decision
del Comité (...) que aprecia la vulneracion de un derecho fundamental»'®,

En la reciente sentencia en el caso Calleja, sin embargo, el Tribunal Supremo insiste
que la aplicacion y efectos que se derivan del articulo 10.2 no solo se producen por
los 6rganos jurisdiccionales creados por tratados internacionales, sino que se predica
de todos estos.

En este sentido, la jurisprudencia ha hecho en otras ocasiones alusién al articulo
96.1 de la Constitucion'” para aludir al cumplimiento de las obligaciones que se derivan
de tratados internacionales.

Considera asi que los Juzgados espafioles deben acudir a estos dictamenes dado
que estos contribuyen a la interpretacion de los tratados internacionales cuando inter-

™ Articulo 10.2 de la Constitucién Espafiola: «Las normas relativas a los derechos fundamentales
y a las libertades que la Constitucion reconoce se interpretaran de conformidad con la Declaracién
Universal de Derechos Humanos y los tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas ma-
terias ratificados por Espafia».

> Sentencia del Tribunal Supremo. Sala de lo Contencioso-Administrativo. 29 de mayo de 2025.
Num. de recurso 4855/2024. Fundamento juridico quinto.

6 Sentencia del Tribunal Supremo. Sala de lo Contencioso-Administrativo. 29 de mayo de 2025.
Num. de recurso 4855/2024. Fundamento juridico séptimo.

7 Articulo 96.1 de la Constitucion Espafiola.
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pretan los mismos. Los dictdmenes adquieren, en consecuencia, una fuerza especial
al suponer la interpretacion auténtica de los tratados (en este caso, la Convencion de
Naciones Unidas sobre un grupo particular y sus protocolos facultativos respectivos).
El Tribunal Supremo aludié en 2018 a este razonamiento en el caso de Angela Gon-
zalez Carrefio.

Se menciona asi que «no hay obstaculo para que la lesion de diversos derechos
reconocidos por La Convencion y que declara el Dictamen del Comité de la CEDAW,
pueda y deba ser un elemento determinante para acreditar la posible vulneracion de
los correspondientes derechos fundamentales del recurrente pues el contenido de
aquéllos constituye parte también del de éstos, formando el estandar minimo y basico
de los derechos fundamentales de toda persona en el Ordenamiento juridico espafiol,
como resulta de la circunstancia de que los tratados y acuerdos internacionales que
amparan ese Comité, ademas de ser Derecho interno propio con la jerarquia recono-
cida constitucionalmente, son también instrumentos hermenéuticos de los derechos
fundamentales de la Constitucion Espafiola segun su articulo 10.2» '8,

EL PRINCIPIO DE COSA JUZGADA

En los pronunciamientos judiciales se alude al principio de cosa juzgada ya que
viene planteado por las partes recurrentes contrarias a la invocabilidad de los dicta-
menes.

Consideran que este podria perder su esencia y atentaria al principio de seguridad
juridica.

Este razonamiento lo plantea la Abogacia del Estado y la Administracion General
del Estado. Se entiende que, si se consideran las decisiones del Comité, estas se so-
breponen a los pronunciamientos que el Tribunal Supremo ya ha realizado en un primer
plano antes de acudir el afectado al Comité para su deliberacion y que deriva en el
dictamen cuyo caracter vinculante se pone aqui en cuestion.

8 Sentencia del Tribunal Supremo. Sala de lo Contencioso-Administrativo. 17 de julio de 2018.
Num. de recurso 1002/2017. Fundamento juridico séptimo.
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El Tribunal Supremo se ha pronunciado en varias ocasiones contrario a esta posi-
cion. Considera asi que no es Unicamente el pronunciamiento judicial el que determina
la vulneracion de derechos humanos, sino también las actuaciones de las administra-
ciones.

Por tanto, es el conjunto de ambas que justifica la via de la responsabilidad patri-
monial de la administracion como cauce para restaurar los derechos fundamentales
violados.

Mas concretamente, ha mencionado que «no se trata tanto de dejar sin efecto los
pronunciamientos iniciales, ya que con la pretension ejercitada no se esta revisando
ni anulando aquellas decisiones administrativas y judiciales, sino de reconocer la exis-
tencia de un presupuesto diferente que ampare la reclamacién de responsabilidad pa-
trimonial»®,

RESPONSABILIDAD DE LA ADMINISTRACION COMO CAUCE PROCESAL

La cuestion que suscita posteriormente, cuando se estima la relevancia juridica que
tienen los dictamenes de los Comités, tiene que ver con la via adecuada para dar efec-
tividad a los mismos.

Sin entrar a detallar las especialidades y variantes del derecho administrativo, cabe
mencionar que el Tribunal Supremo ha afirmado en varias ocasiones®® como medio
adecuado la responsabilidad patrimonial por el funcionamiento anormal de la Adminis-
tracién de Justicia. Asimismo, menciona la posibilidad de interponer «reclamacion que
puede hacerse valer judicialmente mediante el proceso especial (...) de la Ley de la
Jurisdiccion»?',

Recaba asi tres condiciones, en el caso de Angela Gonzalez Carrefio, para que
esta via sea el cauce correcto para el resarcimiento de los dafios ante la ausencia de
medidas por el Estado espafiol para proteger los derechos vulnerados.

" Sentencia del Tribunal Supremo. Sala de lo Contencioso-Administrativo. 13 de junio de 2023.
Num. de recurso 5269/2022. Fundamento juridico séptimo.

20 Sentencia del Tribunal Supremo. Sala de lo Contencioso-Administrativo. 13 de junio de 2023.
NUm. de recurso 5269/2022.

21 Sentencia del Tribunal Supremo. Sala de lo Contencioso-Administrativo. 29 de mayo de 2025.
Num. de recurso 4855/2024. Fundamento juridico cuarto.
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Menciona asi «En sexto lugar, afirmamos que el Dictamen del Comité de la CEDAW
debera ser tenido, en este caso y con sus particularidades, como presupuesto valido
para formular una reclamacion de responsabilidad patrimonial del Estado (...), ello en
razén de que acredita junto con los hechos que se desprenden del expediente admi-
nistrativo (i) la existencia de una lesion o dafio real y efectivo, individualizado en la per-
sona de la recurrente, que ella no estaba obligada a soportar, y que se produjo por la
desproteccion que ha soportado durante afios ante una clara situaciéon de discrimina-
cion, (...), y no obtener nunca una proteccion de la Administracion y una tutela judicial
efectiva; (ii) un funcionamiento anormal de la Administracion de Justicia, como parte
integrante del Estado al que imputa una negligente actuacion en la proteccién de los
derechos de la recurrente, que consideramos concurrente; (iii) la evidente relacion
entre la lesion antijuridica y la actuacion del Estado, de la que forma parte la Adminis-
tracion de Justicia»?2.

(EXISTE UNA VOCACION DE INTERPRETACION GARANTISTA UNANIME?

Es evidente a la luz de lo expuesto que la aplicacion de los dictamenes requiere la
intervencion de las autoridades nacionales.

La inexistencia en el ordenamiento espafiol de un procedimiento especifico y au-
tébnomo para hacer efectivas las recomendaciones impide la posibilidad de exigir su
cumplimiento de manera auténoma.

Por ende, el debate y respuesta recae y depende del orden judicial, razén por la
cual los tribunales han entrado a analizar los efectos juridicos en el ambito interno.

No obstante, la linea jurisprudencial no es constante y clara.

El punto de inflexién en la jurisprudencia espafiola se alcanzé con el caso de Angela
Gomez Carrefio en 2018 y se ha culminado con el caso Calleja en 2025, ambos ex-
puestos en este capitulo. El Tribunal Supremo se ha mostrado abierto a la fuerza juri-
dica de los dictamenes, realizando asi una interpretacion garantista hacia los
dictamenes adoptados por los organismos de Naciones Unidas.

22Sentencia del Tribunal Supremo. Sala de lo Contencioso-Administrativo. 17 de julio de 2018.
Num. de recurso 1002/2017. Fundamento juridico séptimo.
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Sin embargo, en el lapso de tiempo que suceden ambas sentencias, también se
ha dado una interpretacion mas restrictiva como se ha podido observar, generando asi
una jurisprudencia confusa.

Es patente la reticencia al cambio y el escepticismo que todavia se mantiene res-
pecto al efecto juridico de los mencionados organismos por algunos actores.

Por ejemplo, la Abogacia del Estado ya en 2020, después del caso de Angela
Godmez Carrefio, emitio una circular® para dejar expresa la postura interpretativa con
la que se identificaba dado el cambio jurisprudencial del momento. Consider6 asi la
nueva sentencia como «un caso exotico en el que primé dar satisfaccion a la injusticia
material».

Las cuestiones sobre como de diferente sera el efecto del caso Calleja y como la
jurisprudencia ira posicionandose con los plausibles proximos casos son todavia in-
ciertas y solo el tiempo permitira ver la linea jurisprudencial y, por ende, el efecto que
tendra en el ordenamiento juridico de nuestro pais.

Por lo pronto, sefialamos que este caso muestra de manera clara las carencias del
sistema espafiol en materia de educacion inclusiva. Aunque Espafia ha ratificado la
Convencion, en la practica gran parte del alumnado sigue siendo derivado a centros
de educacion especial o permanecen en aulas ordinarias sin los apoyos necesarios.
La experiencia de Rubén Calleja refleja que la inclusion que se ofrece suele ser super-
ficial, limitada a la presencia, sin garantizar la participacion real. Que su familia tuviera
que llegar hasta el Tribunal Supremo para hacer valer este derecho evidencia la dis-
tancia entre el marco legal y la realidad escolar, y convierte el caso en un simbolo de
un problema estructural que afecta a numerosas familias: la falta de recursos, forma-
cion y voluntad politica para avanzar hacia una auténtica educacion inclusiva.

LA CUESTION DE LA EDUCACION INCLUSIVA EN ESPANA

Desde el Comité Espafiol de Representantes de Personas con Discapacidad-
CERMI, se ha sefialado muchas veces que Espafia ha realizado escasos avances en
relacion con la educacion inclusiva.

2 Circular 1/2020. Traslado de nota «La naturaleza juridica de las resoluciones dictadas por los co-
mités encargados del seguimiento de los Tratados de Derechos Humanos de las Naciones Unidas».
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Asimismo, el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, de
Naciones Unidas, ha solicitado al Estado espafiol una politica clara en la materia y pla-
nes de accion para su promocion tanto en su investigacion del afio 201724, como en el
informe de 2019% y también en el que elabord en el afio 202425,

En dichos informes, el Comité ha advertido que nuestro pais mantiene disposicio-
nes normativas en materia de educacion especial, al igual que un enfoque médico-re-
habilitador que se centra en la deficiencia. También ha mostrado el Comité su inquietud
por el numero de nifias y nifios con discapacidad intelectual, del desarrollo —inclu-
yendo el autismo— o con pluridiscapacidad que siguen recibiendo educacion especial
y segregada. Por ello, le ha recomendado a Espafia que acelere las reformas legisla-
tivas en linea con la Convencién y se definan claramente los objetivos especificos de
inclusion en cada etapa del ciclo educativo.

También encomienda a Espafia realizar medidas para concebir la educacion inclu-
siva como derecho y garantice a estudiantes con discapacidad -sin depender de sus
caracteristicas personales- el acceso a las oportunidades inclusivas de aprendizaje en
el sistema educativo ordinario, siempre con los apoyos necesarios.

En términos mas especificos, el Comité ha sefialado que hace falta generar una
cultura de inclusioén en la educacioén ordinaria, con evaluaciones personalizadas, apo-
yos para personal docente, respeto a la diversidad y participacion plena y efectiva.

2*Durante su décimo octavo periodo de sesiones celebrado en Ginebra entre el 14 de agostoy el 1
de septiembre de 2017, el Comité adopto el informe de la investigacion relacionada con Espafia bajo
el articulo 6 del Protocolo Facultativo a la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Dis-
capacidad. En dicho informe el Comité concluyé que los hallazgos encontrados en la investigacion
alcanzaban el nivel de gravedad y sistematicidad establecido por el articulo 6 del Protocolo Facultativo
y del articulo 83 del reglamento del Comité. EI Comité formulé una serie de recomendaciones al Es-
tado parte y transmiti6 al Estado parte el informe con sus recomendaciones. El 25 de mayo de 2018,
el Estado parte present6 observaciones al informe del Comité. Después del periodo de seis meses
otorgado al Estado parte para que formulara dichas observaciones, tanto el informe como las obser-
vaciones fueron publicados por el Comité.

25 Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Observaciones finales sobre los
Informes periédicos segundo y tercero combinados de Espafa, mayo de 2019.
CRPD/C/ESP/CO/R.2-3.

26 Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Seguimiento a la Investigacion
sobre Esparia realizada por el Comité en virtud del articulo 6 del Protocolo Facultativo de la Conven-
cién, marzo de 2024. CRPD/C/ESP/FUIR/1.

104



Gregorio Saravia Méndez

El Comité también expreso su preocupacion por la continuidad del modelo de edu-
cacion especial en Espafia y lament6 el apoyo concreto de grupos politicos a este sis-
tema. Critico asimismo que la LOMLOE?” «permita un doble sistema de ensefianza
discriminatorio» y que varias Comunidades Autonomas hayan promulgado leyes que
respaldan «los centros segregadores», como ocurre con la ley de libertad de eleccién
educativa de la Comunidad de Madrid.

Asi se deduce del Seguimiento a la Investigacion sobre Espafa realizada por este
Comité en virtud del articulo 6 del Protocolo Facultativo de la Convencion, que en su
evaluacion de 2017 ya habia detectado «hallazgos de suficiente gravedad» como para
efectuar dicho seguimiento.

En su informe, el Comité ha tenido en cuenta las alegaciones de Espafia y, en con-
creto, las consideraciones que planted una delegacion de alto nivel del Gobierno que
en marzo de 2024 particip6 en un dialogo oficial a propdsito de esta investigacion.

Con esta ocasion, miembros del Comité se reunieron en Ginebra con las organiza-
ciones de personas con discapacidad y con el CERMI.

El Comité de Naciones Unidas reclamo derogar todas aquellas leyes que permitan
la vigencia del sistema de escolarizacion en centros especiales, por considerarlas con-
trarias a la Convencion. A su juicio, en Espafa existe «gran diversidad de posiciones,
opiniones y agendas politicas y sociales» acerca del alcance de la inclusion educativa.

Criticd que, durante la tramitacion de la LOMLOE en el Congreso, «grupos parla-
mentarios que en 2023 formaban parte de mas de la mitad de los Gobiernos autono-
micos abogaban por la Educacion Especial».

Denuncié también que «en 2021, un grupo parlamentario interpuso un recurso de in-
constitucionalidad contra la LOMLOE alegando que la Educacion Especial segregadora
era un modelo educativo compatible con el articulo 27 de la Constitucién Espafiola».

Ademas, rechazo que ciertas comunidades autbnomas continden adoptando leyes
que perpetuen la Educacion Especial segregadora, como la ley 1/2022 de la Comuni-
dad de Madrid.

27| ey Organica 3/2020, de 29 de diciembre (BOE de 30 de diciembre), por la que se modifica la Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion.

105



La invocabilidad de la Convencion Internacional sobre...

El Comité valoré de forma positiva las medidas introducidas por la LOMLOE en la
transformacion del sistema educativo, pero lamento6 el mantenimiento del inciso primero
del articulo 74 de la legislaciéon hasta entonces vigente, que recoge que la escolariza-
cion del alumnado con discapacidad «en unidades o centros de Educacion Especial,
que podra extenderse hasta los veintitin afos, solo se llevara a cabo cuando sus ne-
cesidades no puedan ser atendidas en el marco de las medidas de atencion a la diver-
sidad de los centros ordinarios».

Asimismo, mostré su preocupacion por que «la legislaciéon perpetue la Educacion
Especial segregadora basandose en un enfoque biomédico, centrado en las necesi-
dades del alumnado con discapacidad».

En la misma linea, se opuso a que las Comunidades Auténomas «continten pres-
tando el apoyo necesario a los centros de educacion especial para que estos escola-
ricen a los alumnos y alumnas que requieran una atencion muy especializada», algo
que, en su opinion, esto «perpetla la segregacion educativay.

El Comité recordé a Espana que los Estados parte de la Convencion «tienen la
obligacion concreta y permanente de proceder lo mas expedita y eficazmente posible
para lograr la plena aplicacion del articulo 24", Esto resulta «incompatible con el man-
tenimiento de dos sistemas de ensefianza: uno general y otro de ensefianza segregada
0 especial».

El informe del Comité criticd la sentencia del Tribunal Constitucional 34/2023, de
18 de abril de 2023, que a su parecer considera «la inclusion educativa como un prin-
cipio general del sistema educativo y no como un derecho de las personas con disca-
pacidad». En dicho fallo, el Tribunal Constitucional reconocié «la compatibilidad de la
Educacion Especial con la Constitucion». El informe del Comité replica que el articulo
96 de la Carta Magna establece que los tratados internacionales firmados por Espafia
(como la citada Convencion) «forman parte del ordenamiento legal interno» una vez
publicados.

Agrega que, segun el articulo 10, las normas relativas a los derechos fundamenta-
les y a las libertades que la Constitucion reconoce se deben interpretar de conformidad
con la Declaracion Universal de Derechos Humanos y los tratados y acuerdos interna-
cionales sobre las mismas materias ratificados por Espafa.
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Si aprecio que los articulos 84 y 85 de la LOMLOE establezcan que todos los cen-
tros sostenidos con fondos publicos deben «tener iguales criterios de admision sin po-
sibilidad de discriminar por razones de discapacidad u otras». Sin embargo, sefald
que «las evaluaciones psicopedagogicas y los dictamenes y resoluciones de escolari-
zacion en ellas fundamentadas resultan, en la practica, en la exclusion de alumnos con
discapacidad de su inclusién con apoyos individualizados en el sistema general de
educacién». Estos son «derivados a la escuela especial segregadora», practica que
tacho de «discriminatoria».

Segun los expertos, la identificacion temprana de las necesidades educativas del
alumnado con discapacidad en ningun caso deberia justificar su exclusion de la esco-
larizacion ordinaria inclusiva y de calidad bajo el argumento de que «dichas necesida-
des serian mejor atendidas por la educacion especial segregadora».

Subrayaron que «esta segregacion» afecta de forma especial a las personas con
discapacidad que «requieren altos niveles de apoyo», como aquellas con discapacidad
intelectual y personas autistas. De hecho, recordaron a Espana que, «para dar cum-
plimiento al articulo 4 de la Convencién, los Estados parte deben adoptar todas las
medidas pertinentes, incluidas las medidas legislativas, a fin de modificar o derogar
leyes, reglamentos, costumbres y practicas existentes que constituyan discriminacion
de estos alumnos».

El informe se hace eco de la demanda del CERMI de desarrollar el plan integral de
educacion inclusiva, y muestra su preocupacion respecto a los «incidentes de acoso
escolar contra las personas con discapacidad en recintos escolares».

Segun la informacion recibida, estos ataques son «perpetrados por alumnos, pa-
dres de estudiantes e incluso por personal docente a través de acoso verbal reiterado
y de recurso a sujeciones fisicas y mecanicas». Preocupa asimismo al Comité la insu-
ficiencia de las medidas adoptadas por las autoridades responsables para erradicar
estas practicas, investigar efectivamente los casos de acoso escolar e imponer san-
ciones proporcionadas a los infractores».

Preocupa también al Comité la insuficiencia de las campafas generales de sensi-
bilizacién a la sociedad sobre el derecho de las personas con discapacidad a la edu-
cacion inclusiva y de calidad y que «algunas asociaciones de la sociedad civil contindien
haciendo abogacia, incluso en medios sociales, de la Educacion Especial segrega-
dora».
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Por todo ello, insto al Estado a «derogar con urgencia toda ley vigente que permita
o perpetue la segregacion educativa de las personas con discapacidad a través de su
escolarizacion en escuelas o centros especiales y unidades especificas en aulas ordi-
narias».

Recomenddé asimismo la aprobacién de nuevas leyes para que se reconozca la
educacion inclusiva y de calidad como un derecho de las personas con discapacidad
y se incluya una clausula de no rechazo por razones de discapacidad, a fin de que nin-
gun estudiante quede excluido de la educacién general ordinaria.

Ademas, propuso que estas normas contemplen partidas presupuestarias adecua-
das, lineas de base, indicadores y sistemas de evaluacion, con el objeto de desarrollar
plenamente un sistema de apoyos individualizados para la escolarizacion de estos
alumnos en centros ordinarios, con particular atencién a aquellos con mayores nece-
sidades de apoyo.

Dichas leyes deben «incluir todas las adaptaciones curriculares individualizadas,
adaptacion de las evaluaciones y formacion al personal docente y no docente que tra-
baja con personas con discapacidad en centros ordinarios», concluyo.

CONCLUSIONES

Empezamos comentando que Espafia no cumple los estandares del sistema de
Naciones Unidas en cuanto a efectividad en el derecho nacional de las decisiones de
los érganos de seguimiento de tratados de derechos humanos ratificados por nuestro
pais -entre ellos, la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapaci-
dad-, ante quejas de nacionales que invocan la violacion de un derecho protegido.
Para resolver esta insuficiencia normativa, se hace necesario acometer una reforma
legal que otorgue efectividad a estas decisiones. Se trata de una tarea pendiente y
crucial, sobre todo teniendo en cuenta el momento de precariedad e incertidumbre que
atraviesa el sistema internacional de proteccion de los derechos humanos y el multila-
teralismo construido tomando como base los consensos alcanzados por la comunidad
internacional en la segunda mitad del siglo XX.

El analisis realizado en este trabajo, tomando como muestra la evolucion seguida

por los tribunales espafoles en sus sentencias -fundamentalmente el Tribunal Su-
premo-respecto a los diferentes derechos que reconoce la Convencion, como el dere-
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cho a la igualdad y no discriminacion por motivos de discapacidad o el derecho a la
educacion inclusiva, pone de relieve las dificultades que encuentran las legislaciones
domésticas en general para adaptarse a lo establecido por este tratado internacional
de derechos humanos.

Si bien se observa una lenta evolucion favorable a los presupuestos de la Conven-
cion, a las puertas de sus primeras dos décadas de existencia, todavia resulta insufi-
ciente porque los tribunales espafioles también han actuado como si fuera posible una
pretendida compatibilidad entre la normativa espafiola sobre educacion y los mandatos
de la Convencion aun cuando, a todas luces, esto resulta inviable. De hecho, debemos
entender que los avances judiciales estan limitados y resultaran incompletos hasta que
no se aprueben las necesarias modificaciones de todo el sistema educativo en su con-
junto para que sea plenamente inclusivo.

En esta reflexion, nos vemos compelidos a constatar, en lo que respecta al derecho
a la educacion inclusiva, la deficiente comprensién que existe por parte del legislador
en Espafia de lo que significa y realmente supondria el reconocimiento y la proteccion
efectiva del derecho a la educacion inclusiva de calidad que establece el articulo 24
de la Convencion.

Aunque algunos juzgados, de primera instancia, hayan sido favorables en sus sen-
tencias a la educacion inclusiva, aplican una normativa que vulnera el contenido del
articulo 24. Por ello, consideramos que sigue siendo necesario un alegato en favor de
la educacion inclusiva y de la posibilidad de invocar a la Convencion para hacer tangible
su potencial garantista y transformador. La educacion inclusiva es, sin lugar a duda,
aquella que solo puede darse en el sistema general de educacion, capaz de garantizar
los apoyos y ajustes necesarios para que todos y todas puedan desarrollar su perso-
nalidad, aptitudes y capacidades hasta el maximo de sus posibilidades.

Uno de los puntos mas destacados de este trabajo y de las sentencias selecciona-
das y analizadas es, sin duda, acercar a las potenciales lectoras y lectores un ejemplo
acerca de la manera en que los tribunales espafoles han aplicado la Convencion, mos-
trando con claridad en qué medida responden —y en qué medida no— a lo establecido
en la misma.

Este trabajo intenta ser una aportacion a la tan necesaria perspectiva social y de
derechos humanos en el ambito juridico. Una causa, a la que el jurista Oscar Moral
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Ortega (1965-2025) dedico gran parte de su andadura como abogado y activista de
los derechos fundamentales de las personas con discapacidad. A Oscar no sélo le tocé
experimentar en primera persona la discriminacion por motivo de discapacidad, sino
también llevar adelante, siendo una figura destacada del tejido asociativo madrilefio y
estatal, la ingente tarea de ir sembrando las semillas de un derecho de la discapacidad
que se nutra de un enfoque impregnado de la perspectiva defendida en la Conven-
cion.

Fue ademas testigo muchas veces de cdmo los 6rganos judiciales superiores de
nuestro sistema habian recibido su formacion juridica conforme al modelo médico-re-
habilitador de la discapacidad, por lo que siempre se volcé en sefialar lo necesario que
resultaba y resulta ir incorporando en la formacion de los operadores juridicos —jueces,
tribunales, fiscales, abogados, procuradores— el nuevo paradigma de los derechos
de las personas con discapacidad que representa la Convencion.

En definitiva, el legado que Oscar Moral nos ha dejado se trata de un ejemplo de
coherencia e integridad para futuras y futuros juristas, asi como para otros profesiona-
les de la justicia. El defendié el enfoque de derechos de la Convencién, que entiende
y asume la discapacidad como una cuestion de derechos humanos, centrada en la
dignidad intrinseca del ser humano, y colocando al individuo en el centro de todas las
decisiones que le afecten y le conciernan. Los principales desafios pasan por cambiar
la mirada y la practica social para reconocer que las personas con discapacidad son
sujetos de derechos y que tanto el Estado, con el papel esencial que cumplen los tri-
bunales y jueces, tienen responsabilidades para garantizar el ejercicio pleno de su ciu-
dadania.

Este paradigma de la discapacidad, basado en los derechos, no se impulsa desde
la lastima ni la caridad, sino desde la lucha democratica y dialogante por la igualdad.
Buscar, como lo hizo Oscar Moral, los medios para respetar, apoyar y celebrar la di-
versidad humana mediante la creacion de condiciones que permitan la verdadera in-
clusién de las personas con discapacidad en todos los ambitos de la vida.
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EL DERECHO DE LA UNION EUROPEA COMO FUENTE DE LA LEGISLACION ES-
PANOLA DE DISCAPACIDAD
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Este articulo analiza el papel del Derecho de la Unién Europea como fuente de la le-
gislacién espafiola en materia de personas con discapacidad. Se examinan los princi-
pales instrumentos normativos y politicos europeos, asi como su impacto en el
desarrollo legislativo espafiol. Asimismo, se abordan los desafios actuales y futuros en
la implementacion de politicas inclusivas y de accesibilidad, con especial atencion al
acceso a la justicia para las personas con discapacidad.

SUMARIO: I. Marco internacional. - Il. Un concepto fragmentado, pero con tras-
cendencia historica. - llI. El siglo de las politicas especificas a la discapacidad. — IV.
La armonizacién normativa en materia de accesibilidad. - V. Apoyo financiero y técnico
de la Unién Europea a la inclusion de las personas con discapacidad. - VI. Una nueva
generacion de politicas y reglamentos. — VII. Hacia nuevos horizontes normativos.

La discapacidad ha sido histéricamente un ambito de atencion creciente en el marco
juridico internacional y europeo, en especial desde la firma y ratificacion de la Conven-
cion de las Naciones Unidas por los Derechos de las Personas con Discapacidad.

En este contexto, el Derecho de la Unidn Europea ha desempefado un papel fun-

damental como fuente de inspiracion y desarrollo de la legislacion espafiola en esta
materia.
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Pese a que en el marco internacional si que encontramos iniciativas que puedan
considerarse de algun modo fuente de los derechos de las personas con discapacidad,
a nivel europeo, a dia de hoy, no existe en sentido estricto una disposicién normativa
que pueda erigirse propiamente como inspiradora de dichos derechos. Sin embargo,
si existen una serie de regulaciones que abordan de forma directa este asunto.

Ademas, cabe destacar que los principios de igualdad y no discriminacion, que ayu-
dan a garantizar los derechos de las personas con discapacidad, cada vez estan mas
presentes en todas las regulaciones europeas con independencia de su materia, como
preceptos transversales dada su relevancia.

I. MARCO INTERNACIONAL

La clave de boveda en la que se sustenta el corpus politico y legislative en materia
de discapacidad es la Convencion de las Naciones Unidas sobre los derechos de las
personas con discapacidad, que entrd en vigor en 2008.

Esta convencion es el primer tratado de derechos humanos ratificado por la Union
Europea como tal (gracias a la dotacion de personalidad juridica de la UE tras la adop-
cion del Tratado de Lisboa) y transformo6 por completo la vision de las personas con
discapacidad, de ser percibidas como meros receptores de caridad, tratamientos mé-
dicos y proteccion social a ser considerados como auténticos sujetos de derechos, ca-
paces de reclamar tales derechos basados en su consentimiento libre e informado,
ademas de ser miembros activos de la sociedad.

La Convencion es un texto de invocacion y aplicabilidad directa, y en este sentido,
todos aquellos que la conocen deben esforzarse en reclamar su cumplimiento.

Las personas con discapacidad, que ascienden aproximadamente a 100 millones
en la UE, deben ser escuchadas y sus derechos deben ser tomados en cuenta por las
autoridades publicas y en particular por los jueces y tribunales, garantes ultimos del
cumplimiento de sus derechos frente a posiciones paternalistas.

Il. UN CONCEPTO FRAGMENTADO, PERO CON TRASCENDENCIA HISTORICA

Hablar de discapacidad en la Union Europea no es tarea facil. Detras de esa ex-
presion se esconde una gran diversidad de realidades, diversidad que se vio incre-
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mentada considerablemente tras las sucesivas adhesiones de los paises del Este en
2004 y 2009).

No hemos de olvidar que a nivel de la UE no existe una definicion comun de disca-
pacidad. Asi, las definiciones y los criterios utilizados para determinar la existencia de
una discapacidad difieren considerablemente en los 27 Estados miembros, lo que des-
graciadamente constituye un obstaculo importante para el reconocimiento mutuo de
las decisiones nacionales en materia de discapacidad, y en particular para la elegibili-
dad en el acceso a servicios, prestaciones e instalaciones especificas.

Sin embargo, es incuestionable que detras de esa diversidad se esconden también
una serie de rasgos y una realidad comunes, que merecen un enfoque paneuropeo de
la discapacidad.

Cuando fue creada la Comunidad Econémica Europea (CEE) en 1957' como con-
solidacién de un espacio de politico y de libre comercio y circulacion, la dimension so-
cial de este nuevo espacio comun apenas fue contemplado, limitdndose su tratamiento
a disposiciones relativas a facilitar la movilidad laboral, desde un principio vista como
una de las libertades sacrosantas del proceso de integracion europea. Asi, se aborda-
ban sobre todo cuestiones de coordinacion de los sistemas de seguridad social o re-
conocimiento de titulaciones.

En décadas posteriores, en especial en los afios 70, las todavia jovenes institucio-
nes de la UE (no olvidemos que el Parlamento europeo tal y como lo conocemos nacio
en 1962) se empezo a tratar la cuestion de la no discriminacion, pero desde la pers-
pectiva de igualdad de género, y en especial en lo relacionado con la igualdad salarial
entre hombre y mujeres. Por aquellas fechas se adopto la «Equal Pay Directive?», di-
rectiva «relativa a la aplicacion del principio de igualdad de retribucién entre los traba-
jadores masculinos y femeninos», asignatura desgraciadamente aun pendiente a dia
de hoy.

"Tratado constitutivo de la Comunidad Econémica Europea.

2Directiva 75/117/CEE del Consejo, de 10 de febrero de 1975, relativa a la aproximacién de las le-
gislaciones de los Estados Miembros que se refieren a la aplicacién del principio de igualdad de re-
tribuciéon entre los trabajadores masculinos y femeninos. Disponible en el siguiente enlace:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A31975L0117

115



El Derecho de la Unién Europea como fuente...

No fue hasta finales de los afios 80 y en los 90 cuando, con la profundizacion del
mercado interior y las distintas reformas a los Tratados fundacionales, que la dimension
social comenzo a recibir mayor protagonismo. En un primer momento, el «Acta Unica
Europea®» adoptada en 1986 que, aparte de consolidar la creaciéon del «Mercado
Unico» establecia también mecanismos de coordinacién de las politicas sociales de
los paises miembros, que en aquellos momentos eran doce. Dicho Acta fue seguido
por la adopcion del «Capitulo Social» en 1992 con el Tratado de Maastricht*, que exigia
a los Estados miembros una mayor coordinacién en materia de politica social y la adop-
cion de politicas sociales comunes.

A partir de la segunda mitad de la década de 1990, comenz6 a consolidarse un
consenso creciente en torno a la necesidad de que la Uniéon Europea ampliara su en-
foque en materia de derechos fundamentales. Este cambio fue impulsado, en gran me-
dida, por la presion ejercida tanto por el Parlamento Europeo como por organizaciones
de la sociedad civil, que reclamaban una respuesta institucional mas decidida frente a
las multiples formas de discriminacién persistentes en los Estados miembros. Entre
estas, la discriminacién por motivos de discapacidad emergié como una prioridad in-
eludible, al evidenciarse las barreras estructurales y sociales que limitaban el ejercicio
pleno de derechos por parte de este colectivo.

Esta evolucion marcé un punto de inflexion en la agenda europea, al incorporar de
forma mas explicita la dimensién de la discapacidad en las politicas de igualdad y no
discriminacion.

Fue el Tratado de Amsterdam?®, que entré en vigor en 1997, el que consagré a nivel
comunitario el principio de no discriminacion y permitié que los Estados miembros, 15
en aquellos momentos, pudiesen adoptar legislacion para luchar contra la discrimina-
cion por razon de discapacidad (también por motivos de sexo, origen racial o étnico,
religion o convicciones, edad u orientacion sexual). Asi, su articulo 13, establecia que:

«El Consejo, por unanimidad, a propuesta de la Comisién y previa consulta al Par-
lamento Europeo, podra adoptar acciones adecuadas para luchar contra la discrimi-

4Tratado de Maastricht. Diario Oficial de las Comunidades Europeas, n.2 C 191, de 29 de julio de
1992, pp. 0001 - 0110. Disponible en el siguiente enlace: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/?uri=0J:C:1992:191: TOC

5 Idem (3).
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nacién por motivos de sexo, de origen racial o étnico, religion o convicciones, discapa-
cidad, edad u orientacion sexual®».

Amparada en el articulo 13 del Tratado de Amsterdam, la Unién Europea adopt6
en el ano 2000 un conjunto de medidas contra la discriminacion, entre las que destacan
la Directiva sobre igualdad de trato sin distincion de origen racial o étnico —que abarca
ambitos como el empleo, la educacion y el acceso a bienes y servicios—y la Directiva
marco sobre igualdad de trato en el empleo y la ocupacion, que prohibe la discrimina-
cion por motivos como la discapacidad. Esta ultima fue incorporada al ordenamiento
juridico espaniol a través de los articulos 34 a 42 de la Ley de Medidas Fiscales, Admi-
nistrativas y del Orden Social.

El cambio de siglo supuso también grandes avances en materia de corpus legisla-
tivo sobre discapacidad. La Directiva 2000/78/CE, adoptada el 27 de noviembre de
2000, constituyo un hito normativo en el proceso de consolidacion de un marco comun
europeo para la igualdad de trato en el empleo y la ocupacion. Su articulo 1 establecié
como finalidad la creacion de un entorno juridico que permitiera combatir la discrimi-
nacién por motivos de religion o convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual,
entre otros. Desde una perspectiva histérica, el tratamiento de la discapacidad en esta
Directiva se articulo principalmente a través del articulo 5, que introdujo el concepto
de «ajustes razonables» en el ambito laboral. No obstante, dicho precepto se caracte-
rizo por una formulacion limitada, al circunscribir la obligacion de realizar ajustes uni-
camente cuando no supusieran una carga excesiva para el empleador. Esta restriccion
evidencié una voluntad normativa de avanzar en la inclusion laboral de las personas
con discapacidad, aunque sin imponer obligaciones que pudieran considerarse des-
proporcionadas desde el punto de vista empresarial.

A pesar de estas limitaciones, la Directiva incorporé6 mecanismos procesales que
representaron avances significativos en la proteccion de los derechos antidiscrimina-
torios. El articulo 9 reconocié la legitimacion activa de organizaciones y asociaciones
con interés legitimo para actuar en defensa de los derechos consagrados en la Direc-
tiva, lo que facilitd el acceso colectivo a la justicia. Asimismo, el articulo 10 introdujo la
inversion de la carga de la prueba en los procedimientos judiciales, trasladando al de-
mandado la obligacién de demostrar la inexistencia de discriminacién una vez que el
demandante hubiera aportado indicios razonables. Por su parte, el articulo 11 estable-

6 Articulo 13. Tratado de Amsterdam.
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ci6 garantias frente a posibles represalias, si bien este tipo de proteccion ya contaba
con antecedentes en otros instrumentos juridicos previos, por lo que no constituy6 una
innovacion radical. En conjunto, la Directiva 2000/78/CE represent6 un paso relevante
en la evolucion del derecho antidiscriminatorio europeo, sentando las bases para des-
arrollos posteriores mas robustos en materia de accesibilidad y derechos de las per-
sonas con discapacidad.

A pesar de los avances normativos en materia de igualdad y no discriminacién en
el ambito laboral, la Union Europea no logré consolidar un marco juridico equivalente
para otros sectores clave como la educacion, la asistencia sanitaria, la proteccion social
o el acceso a bienes y servicios. La propuesta de Directiva del Consejo por la que se
aplica el principio de igualdad de trato entre las personas independientemente de su
religion o convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual, presentada por la
Comision en julio de 2008, tenia como objetivo extender la proteccion contra la discri-
minacion por motivos de religion o convicciones, discapacidad, edad u orientacion se-
xual mas alla del empleo. Esta iniciativa respondia a las lagunas detectadas en el
marco legal vigente, que ya contemplaba la igualdad en el trabajo (Directivas
2000/43/CE y 2000/78/CE), pero no en otros ambitos de la vida cotidiana, donde las
personas con discapacidad enfrentaban obstaculos estructurales y juridicos que limi-
taban su plena inclusion.

Sin embargo, la propuesta encontrd una resistencia persistente entre los Estados
miembros, que no lograron alcanzar un consenso sobre su contenido y alcance. Las
divergencias se centraron en cuestiones de subsidiariedad, competencias nacionales
en areas sensibles como la educacion y la familia, y el temor a una carga administrativa
adicional para los operadores econdomicos. Como resultado, la propuesta permanecio
en un estado de inaccion legislativa durante mas de una década, sin avances signifi-
cativos en su tramitacion. Finalmente, en 2021, la Comisién Europea decidi6 retirar
formalmente la propuesta, reconociendo la imposibilidad de lograr un acuerdo politico
suficiente para su adopcion. Este episodio ilustra las limitaciones estructurales del pro-
ceso legislativo europeo en materia de derechos fundamentales, y evidencia la nece-
sidad de reforzar el compromiso politico para garantizar una proteccion efectiva y
homogénea de los derechos de las personas con discapacidad en todos los ambitos
de la vida social.

Pero sin duda, heredera de las subsiguientes reformas de caracter «constitucional»,
el documento que realmente sirvié de base para desarrollar el resto de iniciativas le-
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gislativas en materia de discapacidad fue sin duda la Carta Europea de los Derechos
Fundamentales, que, si bien fue adoptada en el 2000, entr6 en vigor con la ratificacion
del Tratado de Lisboa en 2009.

Dicha Carta es un instrumento legal vinculante que deben aplicar jueces, abogados
y fiscales a nivel nacional al implementar la legislacién de la UE, asi como el Tribunal
de Justicia de la Unién Europea (entre otros).

1. EL SIGLO DE LAS POLITICAS ESPECIFICAS A LA DISCAPACIDAD

Aunque la discapacidad se ha venido abordando a nivel comunitario a través de
distintos programas, no fue hasta 2003 cuando por primera vez la Union Europea se
doté de un Plan de Accion especificamente dirigido a las personas con discapacidad.

Si bien el mismo no fue tan ambicioso como se exigia desde el movimiento de la
discapacidad, es indiscutible que supuso un paso cualitativo de gran relevancia, en la
medida que nos ofrecié una plataforma para hacer avanzar la politica europea de dis-
capacidad de una manera mas rapida y eficaz. Analizado desde la perspectiva que
dan las mas de dos décadas pasadas desde la publicacién de ese primer plan europeo
de discapacidad, y pese a que numerosos avances han tenido lugar, los desafios a los
que el mismo queria hacer frente contintian, y en algunos casos hasta se han agra-
vado, como por ejemplo en el ambito del empleo, en donde las sucesivas crisis (incluida
la del COVID) han hecho que la mayor parte de los avances realizados durante una
década se hayan visto comprometidos.

Es de justica mencionar también el Pilar Europeo de Derechos Sociales, procla-
mado en la cumbre social de Gotemburgo en 2017, y que establece 20 principios para
una Unién mas justa e inclusiva. Estos principios estan destinados a fomentar merca-
dos de trabajo y sistemas de proteccién en igualdad y no discriminacion, y contiene
mencionas expresas a la discapacidad e incluso un principio completo (el 17), dedicado
de forma especifica a las personas con discapacidad. Esta iniciativa fue la muestra
una voluntad politica y formal para consolidar los derechos sociales, en medio de las
desigualdades y cambios demograficos que se estan viendo actualmente en diferentes
paises. Sin embargo, el Pilar Social no comporta un reconocimiento de nuevos dere-
chos a efectos legales, pues los 20 principios que contiene no son vinculantes sino
meramente declarativos, y dependen de las legislaciones de cada Estado miembro y
de su voluntad de establecerlos, desarrollarlos y/o garantizar su efectividad.
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Pero a la hora de identificar los origenes de naturaleza politica (en tanto que policy)
de la legislaciéon europea en materia de discapacidad, es imprescindible citar la Estra-
tegia Europea de Discapacidad 2010-2020, pues fue, en su momento, el principal ins-
trumento para dar soporte en el ambito de la UE a la puesta en ejecucion de la
Convencion de la ONU sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

La Estrategia primigenia identificaba ocho areas prioritarias de actuacion, entre las
que destaca la participacion, entendiendo la misma como la extension a las personas
con discapacidad de los beneficios anudados a la ciudadania europea, evitando los
obstaculos que dificultan su plena integracion en la vida publica.

Uno de los mayores logros de dicha primera Estrategia fue el desarrollo y consi-
guiente adopcion en 2019 —con su transposicion a nivel nacional— del Acta Europea
de Accesibilidad, Directiva de particular relevancia ya que cubre los productos y servi-
cios identificados como de mayor importancia para las personas con discapacidad y
que han contado tradicionalmente con requisitos de accesibilidad divergentes en los
paises de la UE. Como tal, el Acta de Accesibilidad —un instrumento legislativo pionero
a nivel global— se establecia como heredera directa de la Directiva sobre la accesibi-
lidad de los sitios web de 2016, que si bien limitada en su ambito de actuacién, supo
elevar la accesibilidad a requisito legal.

IV. LAARMONIZACION NORMATIVA EN MATERIA DE ACCESIBILIDAD

Como ha sido habitual en el desarrollo de la normativa relativa al mercado interior
de la Unién Europea, las iniciativas legislativas en materia de accesibilidad se enmar-
caron en procesos de armonizacion orientados a facilitar la libre circulacion de bienes,
servicios, capitales y trabajadores. Este enfoque, si bien generé avances significativos
en determinados Estados miembros, no tuvo un impacto transformador en todos ellos
por igual.

En el caso de Espana, las directivas europeas sobre accesibilidad —incluyendo la
Directiva 2016/2102 sobre accesibilidad de sitios web y aplicaciones méviles de orga-
nismos del sector publico, y la Directiva 2019/882 (Acta Europea de Accesibilidad)—
no supusieron mejoras sustanciales respecto al marco normativo ya existente. Ello se
debid, en gran medida, al trabajo continuado y estratégico desarrollado durante mas
de tres décadas por entidades como CERMI y ONCE, que posicionaron a Espafia en
la vanguardia europea en materia de accesibilidad.
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Estas directivas, al establecer un minimo comun denominador y prever plazos tran-
sitorios amplios, representaron mas bien una consolidacion de estandares ya alcan-
zados en el ordenamiento juridico espafiol. No obstante, desde una perspectiva
institucional y simbdlica, ambos instrumentos juridicos fueron recibidos positivamente,
en tanto que reflejaron el compromiso progresivo de la Union Europea con la integra-
cion de las personas con discapacidad dentro de su ambito competencial. Aunque
dicho ambito ha sido histéricamente limitado, se ha observado una tendencia creciente
hacia su ampliacion, lo que permite anticipar futuros desarrollos normativos mas am-
biciosos en esta materia.

V.APOYO FINANCIERO Y TECNICO DE LA UNION EUROPEAA LA INCLUSION
DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos (Fondos EIE) han constituido
histéricamente los principales instrumentos financieros de la Unién Europea destinados
a fortalecer la cohesion econdmica y social entre sus Estados miembros. En este con-
texto, dichos fondos han desempefiado un papel relevante en la promocién de la in-
clusién social de los colectivos mas vulnerables, entre ellos las personas con
discapacidad.

Entre los Fondos EIE, el Fondo Social Europeo (FSE) ha sido particularmente sig-
nificativo. Desde su creacion, el FSE ha tenido como objetivo fomentar el empleo en
la Unidn, facilitar el acceso a puestos de trabajo de mayor calidad y promover igualdad
de oportunidades laborales para todos los ciudadanos. La estrategia y el presupuesto
del FSE se han definido mediante negociaciones entre los Estados miembros, el Con-
sejo de la Union Europea, el Parlamento Europeo y la Comision Europea. A partir de
estos acuerdos, los Estados miembros han elaborado programas operativos plurianua-
les, generalmente de siete afios de duracion, que han sido objeto de aprobacion por
parte de la Comision.

En el marco de estos programas, el FSE ha financiado una amplia gama de inter-
venciones orientadas a la integracion laboral de personas con discapacidad, asi como
a la lucha contra la exclusion social y la discriminacion por motivos de discapacidad.
Estas acciones han incluido medidas de integracion social y de mejora de la accesibi-
lidad en los servicios generales y en el mercado de trabajo. Los resultados obtenidos
han contribuido de manera sustancial a la implementacién del Plan de Accion de la UE
sobre Discapacidad y de la Estrategia Europea de Empleo.
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Asimismo, la Unién Europea ha canalizado recursos financieros a través del pro-
grama «Derechos, Igualdad y Ciudadania», mediante el cual se han otorgado subven-
ciones anuales a organizaciones europeas de personas con discapacidad y a
organizaciones no gubernamentales. Estas ayudas han tenido como finalidad facilitar
la participacion activa de dichos colectivos en los procesos institucionales de la Unién.

A parte de los marcos de financiacion Europeos, la evolucién del marco juridico eu-
ropeo en materia de ayudas estatales ha incluido, desde 2008, el Reglamento General
de Exencion por Categorias (GBER) como instrumento clave para facilitar la concesion
de ayudas publicas sin necesidad de notificacion previa a la Comision Europea. En
este contexto, el GBER ha desempefiado un papel relevante en la promocioén del em-
pleo de las personas con discapacidad, al permitir que los Estados miembros otorguen
ayudas especificas para su contratacion, adaptacion de puestos de trabajo y formacion,
en condiciones compatibles con el mercado interior.

La inclusion de medidas de apoyo al empleo de personas con discapacidad en el
GBER respondio a la necesidad de superar las barreras estructurales que histérica-
mente han limitado su acceso al mercado laboral. Estas ayudas, consideradas com-
patibles con el Tratado, han permitido a los Estados miembros implementar politicas
activas de empleo mas eficaces, orientadas a la integracion de colectivos con espe-
ciales dificultades de insercién. En particular, se han facilitado subvenciones salariales,
incentivos a la contratacion y financiacion de servicios de apoyo en el lugar de trabajo,
como el empleo con apoyo.

Desde una perspectiva juridica, el GBER ha contribuido a consolidar el principio
de igualdad de oportunidades en el empleo, tal como lo establece la Convencién de
las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD) y
el Pilar Europeo de Derechos Sociales. Al permitir la concesion de ayudas sin proce-
dimientos administrativos complejos, el reglamento ha favorecido la agilidad en la im-
plementacion de medidas de accidon positiva, esenciales para compensar las
desventajas estructurales que enfrentan las personas con discapacidad en el acceso
al trabajo.

En suma, el GBER ha reforzado la capacidad de los Estados miembros para cum-
plir con sus obligaciones en materia de inclusion laboral, al tiempo que ha garantizado
la coherencia con las normas sobre competencia y ayudas estatales. Su aplicacion ha
demostrado ser un instrumento eficaz para promover la empleabilidad de las personas
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con discapacidad, contribuyendo al desarrollo de una Europa mas inclusiva y social-
mente cohesionada, en linea con los valores fundacionales de la Union.

Junto al Reglamento General de Exencion por Categorias (GBER), la normativa
europea sobre contratacion publica ha ofrecido a los Estados miembros herramientas
adicionales para fomentar la participacion laboral de colectivos vulnerables mediante
la reserva de contratos.

La Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero
de 2014, introdujo en su articulo 20 la posibilidad de que los Estados miembros reser-
varan el derecho a participar en procedimientos de contratacion publica a operadores
economicos cuyo objetivo principal fuera la integracion social y profesional de personas
con discapacidad. Esta disposicion supuso un avance significativo en el uso estratégico
de la contratacion publica como herramienta de inclusioén, al permitir que los poderes
adjudicadores contribuyeran activamente a la promocion del empleo de colectivos vul-
nerables —como las personas con discapacidad— mediante mecanismos juridicos es-
pecificos.

La transposicion de esta directiva al ordenamiento juridico espafiol se materializd
enlaLey 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico. Esta norma con-
solidé y amplié la figura de los contratos reservados, estableciendo en su Disposicion
Adicional Cuarta la obligacion de reservar un porcentaje minimo de contratos a Centros
Especiales de Empleo y Empresas de Insercién. A diferencia de la normativa anterior,
que contemplaba la reserva como una posibilidad, la nueva ley introdujo un mandato
vinculante.

Desde una perspectiva juridica, esta evolucion normativa refleja una consolidacion
del principio de accion positiva en el ambito de la contratacion publica. La reserva de
contratos no solo permite cumplir con los objetivos de eficiencia y transparencia en el
gasto publico, sino que también incorpora criterios de justicia social, al exigir que los
operadores econoémicos acrediten un compromiso efectivo con la inclusion laboral de
personas con discapacidad. Este enfoque ha sido respaldado por el Tribunal de Justicia
de la Union Europea, que ha subrayado la necesidad de aplicar los principios de igual-
dad y proporcionalidad en el acceso a estos procedimientos. Similares ratificaciones
han tenido lugar por la justicia espafiola muy recientemente.
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Espafa ha sido uno de los Estados miembros que ha implementado con éxito estas
disposiciones, desarrollando un marco normativo robusto que permite a las adminis-
traciones publicas reservar contratos y lotes especificos a entidades que promueven
la inclusion laboral. Esta practica ha contribuido a mejorar las tasas de empleo de per-
sonas con discapacidad, especialmente a través de los Centros Especiales de Empleo
de iniciativa social, y ha consolidado la contratacion publica como un instrumento eficaz
para la cohesion social. La experiencia espafiola constituye un ejemplo de buena prac-
tica en la aplicacion de la normativa europea, alineando los objetivos de eficiencia ad-
ministrativa con los principios de equidad y solidaridad que sustentan la construccion
juridica de la Unién Europea.

VI. UNA NUEVA GENERACION DE POLITICAS Y REGLAMENTOS

En 2021, la Comisién presento la Estrategia sobre los derechos de las personas
con discapacidad para 2021-20307, una estrategia integral orientada a reforzar los de-
rechos de las personas con discapacidad, en consonancia con la Convencién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD). Esta
estrategia se fundamenté en el Pilar Europeo de Derechos Sociales y en la experiencia
acumulada durante la implementacion de la Estrategia Europea sobre Discapacidad
2010-2020. La nueva estrategia abord¢ las persistentes desigualdades que afectaban
a mas de 87 millones de ciudadanos europeos con discapacidad, especialmente en
ambitos como el empleo, la educacion, la asistencia sanitaria, la participacion politica
y la vida independiente. La estrategia se estructurd en torno a multiples ejes tematicos,
entre los que destacaron la accesibilidad universal, el disfrute de los derechos de la
Union, la vida independiente y el empleo digno.

En el ambito socioecondmico, se priorizo el desarrollo de servicios comunitarios in-
clusivos, la mejora de la proteccion social, el acceso a la vivienda y la promocion de la
educacion y formacion profesional adaptadas. Se reconocio la necesidad de reforzar
la economia social y de establecer objetivos especificos para aumentar la tasa de em-
pleo de las personas con discapacidad. La Comision Europea propuso un marco eu-
ropeo de calidad para los servicios sociales y promovié la cooperacion entre los
Estados miembros para garantizar la implementacion efectiva de las medidas previs-
tas.

71 Comunicacién de la Comisién: COM (2021) 101 final.
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Finalmente, la estrategia incorporé mecanismos de gobernanza y seguimiento, in-
cluyendo la creacion de la Plataforma sobre Discapacidad y el desarrollo de indicadores
especificos para evaluar el progreso. Se inst6 a los Estados miembros a adoptar es-
trategias nacionales ambiciosas y a utilizar los fondos de la Union en conformidad con
la CDPD. La Comision se comprometid a predicar con el ejemplo, mejorando la inclu-
sion en sus procesos internos y reforzando la accesibilidad en sus comunicaciones y
edificios.

Pero quiza la mayor novedad que aport6 esta uUltima estrategia fue el sentar las
bases politicas para la creacion de la Tarjeta Europea de Discapacidad para facilitar el
reconocimiento transfronterizo de esta condicion, y se fomento la participacion politica
mediante iniciativas dirigidas a eliminar barreras legales y practicas en los procesos
electorales.

Las Directivas estableciendo dicha Tarjeta® —reivindicacion histérica del CERMI y
del movimiento de discapacidad europeo— representaron un hito normativo en el pro-
ceso de consolidacién del principio de libre circulaciéon de las personas con discapaci-
dad en el espacio europeo. Este principio, consagrado en el articulo 21 del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea (TFUE), constituye uno de los derechos funda-
mentales sobre los que se ha construido la ciudadania europea. La nueva normativa
respondid a la necesidad de garantizar que las personas con discapacidad pudieran
ejercer este derecho en condiciones de igualdad, eliminando los obstaculos derivados
de la falta de reconocimiento mutuo de su condicién entre los Estados miembros.

La Tarjeta Europea de Discapacidad, establecida por dicha directiva, se configurd
como un instrumento juridico de armonizacién que permite a las personas con disca-
pacidad acceder a servicios, beneficios y derechos en cualquier Estado miembro du-
rante estancias temporales. Su implementacion supuso un avance significativo en la
aplicacion practica del principio de no discriminacion y en la efectividad de los derechos
derivados de la CDPD, de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Euro-
pea y del Pilar Europeo de Derechos Sociales. La tarjeta no sustituye los certificados
nacionales, pero actia como prueba oficial de discapacidad reconocida en toda la
Union.

8Directiva (UE) 2024/2841 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2024, por
la que se establecen la Tarjeta Europea de Discapacidad y la Tarjeta Europea de Estacionamiento
para personas con discapacidad.
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En paralelo, la Tarjeta Europea de Estacionamiento para personas con discapaci-
dad introdujo un formato comun que reemplazé las tarjetas nacionales, facilitando el
acceso a condiciones preferentes de estacionamiento en todo el territorio de la Union.
Esta medida reforzé la coherencia normativa en materia de accesibilidad y movilidad,
contribuyendo a la eliminacion de barreras fisicas y administrativas que limitaban el
ejercicio de derechos fundamentales. Ambas tarjetas se inscriben en el marco de la
Estrategia de la UE sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad 2021-2030,
como iniciativas emblematicas orientadas a la inclusion efectiva.

Desde una perspectiva juridica, estas directivas consolidaron el principio del reco-
nocimiento mutuo de derechos como pilar esencial de la construccién europea. Al es-
tablecer mecanismos comunes de acreditacion, se fortalecio la confianza entre los
sistemas nacionales y se garantiz6 una proteccion homogénea de los derechos de las
personas con discapacidad en todo el espacio europeo. En este sentido, la normativa
contribuyd no solo a la movilidad individual, sino también al desarrollo de una ciuda-
dania europea mas inclusiva, coherente y respetuosa de la diversidad funcional.

VII. HACIA NUEVOS HORIZONTES NORMATIVOS

En un periodo marcado por la contencion normativa en el ambito social, la Unién
Europea ha mantenido su compromiso con la accesibilidad como principio estructural
de inclusion. La creciente brecha digital, evidenciada durante la pandemia y en la tran-
sicion hacia servicios electronicos, ha reforzado la necesidad de preservar y actualizar
el marco legislativo vigente, en particular la Directiva 2016/2102 sobre accesibilidad
de sitios web y aplicaciones moviles y el Acta Europea de Accesibilidad (Directiva
2019/882). La Comision ha anunciado revisiones técnicas y evaluaciones de impacto
para 2026, con el objetivo de garantizar que las tecnologias emergentes, como la in-
teligencia artificial y los servicios digitales publicos, no reproduzcan ni amplifiquen ba-
rreras para las personas con discapacidad.

La Estrategia Europea sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad 2021-
2030 ha sido reconocida como un instrumento clave para visibilizar los desafios es-
tructurales que enfrenta este colectivo. Su revision intermedia, prevista para 2026, se
perfila como una oportunidad para incorporar nuevas prioridades, como la convergen-
cia entre discapacidad y envejecimiento, y para reforzar los mecanismos de gober-
nanza y seguimiento. Las versiones anteriores de la estrategia han demostrado su
capacidad para generar accion politica y regulatoria, incluyendo la creacién del Centro
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Europeo de Accesibilidad (AccessibleEU, gestionado por la Fundacion ONCE) y la im-
plementacion de la Tarjeta Europea de Discapacidad, aun en fase de transposicion por
los Estados miembros.

En paralelo, las negociaciones sobre el proximo Marco Financiero Plurianual (MFP)
2028-2034 han comenzado a perfilarse. Ante la decepcion que ha generado la pro-
puesta de la propia Comisién europea, diversos actores han subrayado la necesidad
de mantener el apoyo financiero a las personas con discapacidad y sus familias. La in-
clusion de esta dimension en las rubricas de cohesién social y empleo sera determi-
nante para garantizar la continuidad de programas como el Fondo Social Europeo Plus
(FSE+), el Instrumento de Apoyo Técnico y las lineas de financiacion especificas para
inclusion social y el empleo de las personas con discapacidad.

Asimismo, la revision del Reglamento General de Exencion por Categorias (GBER)
y de la Directiva 2014/24/UE sobre contratacion publica plantea desafios relevantes.
La Comision Europea ha iniciado procesos de evaluacion para simplificar y modernizar
estos instrumentos, sin comprometer sus disposiciones especificas para personas con
discapacidad. En particular, se ha subrayado la importancia de preservar los contratos
reservados y las clausulas sociales como mecanismos eficaces para fomentar el em-
pleo inclusivo y la participacion de Centros Especiales de Empleo y Empresas de In-
sercién en los procedimientos de contratacién publica.

Finalmente, la apertura de nuevos ambitos de accién, como la convergencia entre
discapacidad y envejecimiento, ha comenzado a adquirir relevancia en el debate eu-
ropeo. El Comité Econdmico y Social Europeo ha propuesto una futura Estrategia Eu-
ropea para las Personas Mayores, que reconozca la interseccion entre edad y
discapacidad como un eje transversal de las politicas sociales. Esta perspectiva inter-
generacional, también recogida en el Pacto Intergeneracional Europeo, busca adaptar
los sistemas de proteccion social a trayectorias vitales mas complejas y promover una
sociedad inclusiva para todas las edades, en linea con los principios del Pilar Europeo
de Derechos Sociales.

A pesar de los desafios que enfrenta la Unién Europea en un momento de menor
impulso social, hay razones para el optimismo. La defensa de los derechos de las per-
sonas con discapacidad sigue avanzando gracias al trabajo constante de la sociedad
civil organizada. EI CERMI, junto con otras plataformas europeas, ha demostrado ser
un motor de cambio, impulsando reformas, visibilizando necesidades y asegurando
que la discapacidad se mantenga en el centro del debate politico y legislativo.
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La proxima revision de la Estrategia Europea sobre Discapacidad, las negociacio-
nes del nuevo marco financiero, y las reformas en contratacion publica y ayudas esta-
tales son oportunidades clave para consolidar una Europa mas inclusiva. Con una
sociedad civil activa y comprometida, como la que representa el CERMI, la Unién tiene
los aliados necesarios para garantizar que la modernizacion legislativa no deje a nadie
atras.
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LA ACCESIBILIDAD A LA JUSTICIA, VISION CRITICA

Leonor Lidéon Heras
Doctora en Derecho, democracia y justicia internacional,
abogada, secretaria de la seccion de discapacidad del ICAV

El acceso a la Justicia puede interpretarse como el fundamento necesario de todo
derecho humano, pues sin restitucion y reparacion ante conculcaciones, los dere-
chos no serian mas que declaraciones sujetas sélo a la voluntad individual’.

SUMARIO: 1. Introduccion. -2. El reconocimiento de derechos; 2.1. Sin derechos
no hay defensa: Ley Organica 5/1995, de 22 de mayo, del Tribunal del Jurado; 2.2.
Reconocimiento de derechos: contenido minimo. -3. Configuracion del derecho de de-
fensa: Ley organica 5/2024, de 11 de noviembre, del derecho de defensa; 3.1. Consi-
deraciones en materia de discapacidad. -4. La capacidad econdmica y justicia gratuita:
Ley 1/1996, de 10 de enero, de asistencia juridica gratuita; 4.1. Beneficiarios de la asis-
tencia juridica gratuita; 4.2. Especialidad del Turno de oficio. -5. Cuando la victima es
una persona con discapacidad: Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la victima
del delito; 5.1. El derecho a la no discriminacion y derecho a entender y ser entendida;
5.2. Derecho a la proteccion de la intimidad; 5.3. Contenido esencial del derecho a la
proteccion; 5.4. Oficina de atencion a las victimas; 5.5. Formacion y protocolos de ac-

'LIDON HERAS, L., «Evolucién del marco de derechos y de la accesibilidad en el acceso a la
justicia de las personas con discapacidad en la Comunitat Valenciana desde un enfoque critico
de derechos humanos», Anales de Derecho y Discapacidad, Revista cientifica de Derecho de la
Discapacidad, n.2 7, 2022, afio VII, pp. 61-95.
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tuacion. -6. Procedimiento Judicial; 6.1. Antecedentes del articulo 7 bis de la Ley de En-
juiciamiento Civil; 6.2. Configuracion del articulo 7 bis de la LEC; 6.3. Consideraciones
juridicas. -7. Sistema extrajudicial; 7.1. Ley 15/2015, de 2 de julio, de la Jurisdiccion Vo-
luntaria; 7.2. Sistema autocompositivo de resolucion de conflictos. -8. El acceso a la Jus-
ticia desde la dimension del entorno; 8.1. Ejemplo de la evaluacion de la accesibilidad
de las ciudades de la justicia de Valencia, Elche y Castellén. -9. La division competencial
entre el Estado y las Comunidades Autonomas. -10. Conclusiones. -Bibliografia.

1. INTRODUCCION
No puedo empezar este articulo sin un breve recuerdo a Oscar.

En mi tierra (Valencia), cuando alguien fallece, se usa otro verbo, el verbo faltar:
«ha faltado, falté». Creo que esta forma de sentir de mi tierra expresa el sentimiento
que deja Oscar, y es que falta, que nos hace falta. Si tuviera que quedarme con una
imagen suya seria la de su capacidad para sonreir de forma socarrona y con retranca
con una elegancia propia de un caballero inglés. Antes de que tu fueras, él ya habia
vuelto.

Por ello, agradezco la oportunidad que se me ha brindado de sumar mi voz a su
recuerdo, y de que sea en forma de reivindicacién, de mirada critica a la accesibilidad
a la Justicia.

El titulo del articulo es sugerente, pues muestra la riqueza de matices que dan las
preposiciones: ¢ accesibilidad a la Justicia o accesibilidad de la Justicia? Las preposi-
ciones a/de muestran el eterno binomio del mundo juridico: el derecho vs obligacién.

La accesibilidad a la Justicia cuando concurre la discapacidad pondra el acento en
las barreras que impiden o dificultan la tutela judicial efectiva. Por su parte, la accesi-
bilidad de la Justicia hace referencia a obligacién de remocién de barreras que compete
a los poderes publicos en el ambito de la Justicia.

La Justicia y la Igualdad son valores superiores de nuestro ordenamiento juridico?,
por lo que el acceso a la Justicia en condiciones de igualdad y no discriminacion por

2 Articulo 1.1 de la Constitucion Espafiola.
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razén de discapacidad es un mandato ineludible de cualquiera de las personas que
actuamos como operadores juridicos.

Precisamente la abogacia es la profesion mas cercana para las personas que, ante
la lesion de un derecho, buscan una respuesta en la Justicia.

Por otra parte, poniendo el foco en la discapacidad y la defensa de los derechos,
hay ambitos en los que la discapacidad tiene sustantividad propia en el derecho con-
cernido (ratione materiae) y otros en los que la discapacidad es parte del proceso en
tanto que la persona tiene una discapacidad (ratione personae). Sea por razén de ma-
teria (derecho de la discapacidad) y/o por razon de la persona (que tenga una disca-
pacidad) la férmula de resolucion del conflicto debera garantizar la igualdad y no
discriminacion.

La siguiente tabla, de forma dinamica, muestra como un engranaje la configuracion
del acceso a la Justicia en condiciones de igualdad y no discriminacion.

Tabla1. Acceso a/de la Justicia en condiciones de igualdad y no discriminacion.

Sistema juridico
ratione materiae
ratio

En condiciones de igualdad y o discriminacién
Fuente: Elaboracion propia
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Cuando concurre la circunstancia de discapacidad toda esta realidad juridica debe
estar informada por el principio de igualdad y no discriminacion.

En todo caso, el primer requisito de acceso a la Justicia es que exista un derecho.
Una vez reconocido el derecho, la siguiente cuestién es como se vertebra el derecho
de defensa en nuestro ordenamiento juridico. El acceso a la Justicia podra ser a través
de la via jurisdiccional, con las especialidades del ambito penal derivadas del estatuto
de la victima, o a través de la via extrajudicial. Ademas del acceso desde el punto de
vista de los derechos y los procedimientos, debe incluirse la dimension de los entornos
y el alcance del acceso a la justicia gratuita.

2. EL RECONOCIMIENTO DE DERECHOS
El acceso a la Justicia tiene un requisito previo, y es que exista un derecho.

2.1. Sin derechos no hay defensa: Ley Organica 5/1995, de 22 de mayo, del
Tribunal del Jurado

Puede parecer obvio que sin derechos no hay defensa, pero en el ambito del de-
recho de la discapacidad se han producido y se producen exclusiones por razén de
discapacidad.

La supresion de derechos por razén de discapacidad se explica por el modelo mé-
dico de la discapacidad que justifica la exclusion, precisamente en la discapacidad. De
esta forma, la causa es individual, y la sociedad puede seguir construyéndose igno-
rando y vulnerando los derechos de las personas con discapacidad.

Esta percepcion de la discapacidad se modifica con el modelo de derechos huma-
nos que afirma la Convencién de los derechos de las personas con discapacidad (en
adelante CDPD o Convencion), que identifica que la exclusion discriminatoria no esta
en la deficiencia?, sino en la sociedad, que, con sus barreras crea exclusion y por tanto
discapacidad.

3Se incluye este término siguiendo la definicion de la CDPD, y hace referencia a la dimension
biolégica o psicosocial de la persona.
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No se va a analizar toda la normativa, no es la finalidad del presente articulo, tan
solo se pretende poner de relieve el largo e inacabado camino de la igualdad con un
ejemplo que es muy significativo dada la materia que se analiza: la Ley Organica
5/1995, de 22 de mayo, del Tribunal del Jurado.

La exposicion de motivos de la LO 5/1995 situa el tribunal del Jurado como verte-
brador de un derecho fundamental de participacion que esta consagrado en el articulo
125 de la Constitucién espafiola, en tanto que lo vincula con los articulos 23.1 de la
Constitucion espafiola (en adelante CE) y el derecho de participacion directa de los
ciudadanos en los asuntos publicos y con el articulo 24.2 de nuestro texto fundamental
relativo al derecho al juez ordinario predeterminado por la ley.

Sin embargo, pese a la profunda dimension constitucional y de participacion ciu-
dadana en uno de los pilares basicos de la division de poderes, en cuanto que afecta
a la administracion de Justicia, se tardé veintidés afos en reconocer este derecho de
participacion en condiciones de igualdad y no discriminacién por razén de discapacidad
conforme muestra la siguiente tabla:

Tabla 2. Evolucién de la redacciéon del articulo 8.5 de la Ley Organica 5/1995, de
22 de mayo, del Tribunal del Jurado relativo a los requisitos para ser jurado.

Redaccioén original No estar afectado por discapacidad fisica o psiquica que impida el

desempefio de la funcién de jurado.

Redaccion dada por
Orgénica 8/1995, de

la Ley
16 de

noviembre, por la que se| No estar impedido fisica, psiquica o sensorialmente para el

modifica la  Ley desempefio de la funcién de Jurado.

5/1995, de 22 de mayo, del

Tribunal del Jurado.

Organica

Redaccion dada  por

1/2017, de

Ley
13 de

Contar con la aptitud suficiente para el desemperio de la funcién de

Organica Jurado. Las personas con discapacidad no podran ser excluidas por

diciembre, de modificacion de la | esta circunstancia de la funcién de jurado, debiéndoseles

Ley Organica 5/1995, de 22 de
mayo, del Tribunal del Jurado,
para garantizar la participacion
de las

personas con

discapacidad sin exclusiones

proporcionar por parte de la Administracion de Justicia los apoyos
precisos, asi como efectuar los ajustes razonables, para que

puedan desemperiar con normalidad este cometido.

Fuente: Elaboracion propia.
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2.2. Reconocimiento de derechos: contenido minimo

Los derechos no sélo deben estar reconocidos, sino que ademas no pueden des-
ligarse de sus garantias y, por ello, deben formar parte del contenido esencial del
mismo:

i. Los cauces para denunciar cualquier vulneracion ilegitima del derecho o de su
ejercicio.
ii. Las garantias para la restitucion del derecho vulnerado.
iii. Lareparacién del dafio derivado de la vulneracién del mismo.
iv. La determinacion, en su caso, de un sistema de infracciones y sanciones.

En el ambito de la discapacidad, este contenido minimo no siempre es o esta garan-
tizado. Un ejemplo significativo se encuentra en las leyes de accesibilidad que han ido
evolucionando y de contemplarla como un criterio técnico, sin consecuencias en caso de
incumplimiento, han pasado a regularla como un criterio de igualdad y no discriminacion.

3. CONFIGURACION DEL DERECHO DE DEFENSA: LEY ORGANICA 5/2024,
DE 11 DE NOVIEMBRE, DEL DERECHO DE DEFENSA

El derecho de defensa esta imbricado en la propia esencia del Estado de Derecho
y consecuentemente con la tutela judicial efectiva. Si los derechos reconocidos no pue-
den ser protegidos y restituidos, ni habria Estado de Derecho ni Justicia.

Desde el punto de vista de la abogacia, el derecho de defensa se despliega tanto
en la fase de asesoramiento como en la defensa de los intereses legitimos de la per-
sona a través de los procedimientos legalmente previstos*.

3.1. Consideraciones en materia de discapacidad

3.1.1. Derecho de asistencia juridica

La LO 5/2024 del derecho de defensa contiene previsiones que protegen los dere-

chos de las personas con discapacidad en general y en particular (por tipo de disca-
pacidad) que afectan al propio ejercicio de la abogacia.

4LO 5/2024, de 11 de noviembre, del derecho de defensa, articulo 3.1
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En este sentido, las personas con discapacidad intelectual y del desarrollo tienen
derecho a solicitar las adaptaciones que sean precisas para la garantia de su derecho
a la accesibilidad cognitiva®. Y en la misma linea, la prestacion del servicio debe ga-
rantizar su accesibilidad universal de forma que se asegure el cumplimiento del derecho
de defensa en condiciones de igualdad y no discriminacion®.

Cuando sean beneficiarios de la justicia gratuita la LO 5/2024 del derecho de de-
fensa reitera que la asistencia sera siempre accesible universalmente para el cumpli-
miento del derecho de defensa en igualdad de condiciones, y afiade una expresion,
peculiar’: «Se tendra en especial consideracion la accesibilidad de las personas con
discapacidad, particularmente las necesidades especificas de las mujeres y los meno-
res con discapacidad».

Es peculiar porque la accesibilidad no se predica de las personas, sino de los en-
tornos, productos y servicios. Para alguien lego en esta materia le podria llevar a con-
fusion sobre el sentido y alcance de la accesibilidad.

La LO 5/2024 del derecho de defensa al regular como debe facilitarse la informacién
a las personas titulares del derecho de defensa, establece que debera producirse de
forma clara, simple, comprensible y accesible universalmente, y afiade que se podran
utilizar los apoyos, instrumentos y ajustes que precisen®. En el ambito judicial, este de-
recho a la informacién se redacta de forma diferente y decae la vinculacion con el de-
recho a la igualdad y no discriminacion. Asi la ley prevé®:

«En el ambito judicial, el Ministerio con competencias en materia de Justicia,
las comunidades autébnomas con competencia en esta materia y el Consejo Ge-
neral del Poder Judicial garantizaran que el uso de medios técnicos o informa-
ticos en el proceso judicial no suponga una dificultad para garantizar la
efectividad y certeza del derecho de informacién, especialmente en personas
de la tercera edad o con discapacidad, asegurando que la brecha digital no con-
dicione la efectividad de este derechox»

5L0 5/2024, de 11 de noviembre, del derecho de defensa, articulo 4.1.
6 LO 5/2024, de 11 de noviembre, del derecho de defensa, articulo 4.6.
7 LO 5/2024, de 11 de noviembre, del derecho de defensa, articulo. 4.4.
8 LO 5/2024, de 11 de noviembre, del derecho de defensa, articulo 6.1.
9 LO 5/2024, de 11 de noviembre, del derecho de defensa, articulo 6.5.
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También hay asimetrias normativas en la regulacion del derecho a un lenguaje claro
en los actos, resoluciones y comunicaciones procesales por parte de los profesionales
de la justicia'®, en tanto que se exige que se redacten de forma clara, sencilla, com-
prensible teniendo en cuenta sus caracteristicas personales y necesidades, pero, sin
justificacion alguna, la nocién de accesibilidad universal ha sido eliminada en el ambito
judicial.

3.1.2. De las garantias y deberes de la abogacia

La abogacia debe dar cumplimiento a las garantias y deberes de la asistencia ju-
ridica en el derecho de defensa.

Entre otras cuestiones, en el encargo profesional debera constar la informacion
comprensible y accesible universalmente''. El encargo ;debera ser accesible univer-
salmente o el profesional debe poder hacer encargos con criterios de accesibilidad uni-
versal para que, si el cliente es una persona con discapacidad pueda facilitarselo en
el formato accesible a su discapacidad? La norma de forma genérica habla de accesi-
bilidad universal.

Con relacion a los deberes de actuacion de los profesionales de la abogacia, la LO
5/2024 del derecho de defensa prevé que'? «en aras de garantizar la defensa efectiva
de sus clientes con discapacidad, cuando sea necesario, implementaran las garantias
adicionales necesarias».

Y desde un punto de vista colegial, los servicios de orientacion juridica organizados
por los colegios de la abogacia deberan informar sobre la prestacion de asistencia ju-
ridica en general, y en particular del acceso a la justicia gratuita, y deberan hacerlo de
manera accesible universalmente’.

De nuevo, el texto legal es confuso, ¢ la orientacion que reciba una persona debe
ser accesible universalmente o el servicio debe organizarse de forma que, cumpliendo
los criterios de accesibilidad, puedan garantizar el acceso a la informacién de las per-
sonas con independencia del tipo de discapacidad?

0LO 5/2024, de 11 de noviembre, del derecho de defensa, articulo 9.

" LO 5/2024, de 11 de noviembre, del derecho de defensa, articulo 15.1.
2.0 5/2024, de 11 de noviembre, del derecho de defensa, articulo 19.1.
3 L.O 5/2024, de 11 de noviembre, del derecho de defensa, d.a. segunda.
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3.1.3. Garantias del profesional de la abogacia con discapacidad

La LO 5/2024 del derecho de defensa incorpora una interesante referencia a los
derechos que ostenta un profesional de la abogacia con discapacidad, y es que esta-
blece que tendra derecho a': «utilizar la asistencia, apoyos y otros recursos accesibles
universalmente que requiera para desempefar de forma eficaz el ejercicio profesional
del derecho de defensa».

De nuevo la referencia a la accesibilidad universal parece poco nitida, y, por otra
parte, en todo el texto, no hay ninguna referencia a los ajustes razonables.

4. LA CAPACIDAD ECONOMICA Y JUSTICIA GRATUITA: LEY 1/1996, DE 10 DE
ENERO, DE ASISTENCIA JURIDICA GRATUITA

Reconocido el derecho y configurado el derecho de defensa, el acceso a la Justicia
requiere de recursos econémicos.

Para paliar una posible falta de recursos y que estos no sean una barrera impedi-
tiva, la Ley 1/1996 de justicia gratuita vertebra el derecho a la tutela judicial efectiva
consagrado en el articulo 24 de la Constitucion. La Ley 1/1996 de justicia gratuita, de-
fine un sistema de provisiéon de recursos econémicos para la efectividad del acceso a
la Justicia, de forma tal, que quiénes acrediten, conforme a la ley, insuficiencia de re-
cursos para litigar tendran derecho a la justicia gratuita.

4.1. Beneficiarios de la asistencia juridica gratuita

La Ley 1/1996, en su redaccioén actual, incorpora la discapacidad desde una doble
perspectiva: de las personas y de las asociaciones de personas con discapacidad.

4.1.1. Para las personas con discapacidad
El reconocimiento del derecho puede ser de forma plena y con independencia de

recursos para litigar de las personas, o ampliando el umbral econémico cuando el pro-
cedimiento verse sobre discapacidad.

4LO 5/2024, de 11 de noviembre, del derecho de defensa, articulo. 18.
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Se reconoce el derecho con independencia de los recursos en dos supuestos muy
concretos'®:

a) Las personas con discapacidad necesitadas de especial proteccion cuando
sean victimas de delitos de homicidio, de lesiones de los articulos 149 y 150,
en el delito de maltrato habitual previsto en el articulo 173.2, en los delitos contra
la libertad, en los delitos contra la libertad sexual y en los delitos de trata de
seres humanos.

b) Las personas quienes a causa de un accidente acrediten secuelas permanentes
que les impidan totalmente la realizacion de las tareas de su ocupacion laboral
o profesional habitual y requieran la ayuda de otras personas para realizar las
actividades mas esenciales de la vida diaria, cuando el objeto del litigio sea la
reclamacion de indemnizacion por los dafios personales y morales sufridos.

Resulta extrafio que este supuesto esté circunscrito a personas trabajadoras,
pues en peor condicién quedarian aquellas personas que, sin ser trabajadoras,
queden en igual situacion que en el supuesto protegido.

Fuera de estas previsiones, las personas con discapacidad estan insertas en los
criterios generales de umbrales econdmicos definidos en el articulo 3 del texto norma-
tivo. De forma excepcional, cuando se esté ante un procedimiento que guarde relacion
con las circunstancias de salud o discapacidad, la ley prevé ampliar los umbrales eco-
noémicos'®.

Es un sistema especial por razon de materia, y es un avance, pero sin embargo es
insuficiente, y lo es porque la ley no tiene en cuenta los costes extraordinarios vincu-
lados a la discapacidad'. Una cuantificacién aproximada de este sobre coste, que no
tiene en cuenta las mermas de los costes de oportunidad, es de hasta 6 000 € anuales,
ademas debe tenerse en cuenta que los sobre costes guardan relacion con el nivel de

5Ley 1/1996, de 10 de enero, de asistencia juridica gratuita, articulo 2 h) e i).

6 Ley 1/1996, de 10 de enero (BOE 12 de enero), de asistencia juridica gratuita, articulo 5.

7 Para un analisis pormenorizado y critico consultar: Beatriz Martinez Rios, Pobreza, discapacidad
y derechos humanos. Aproximacion a los costes extraordinarios de la discapacidad y su contri-
bucion a la pobreza desde un enfoque basado en los derechos humanos. Serie: Convencién ONU
n.2 4, Cinca, Madrid, 2011.
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renta, y por tanto a mayor nivel de renta mayor sobre coste en términos absolutos'®.
De la misma manera que el articulo 5 del texto normativo prevé un mayor umbral eco-
némico por la condicion de familia numerosa, dado que estima mayor esfuerzo econo-
mico, deberia haberse tenido en cuenta los sobre costes ligados a la discapacidad.

Por otra parte, la definicion legal relativa a «procedimiento que guarde relacion con
las circunstancias de salud o discapacidad», es un término que, en algunos casos
puede no ser entendido por las comisiones de justicia gratuita de cada administracion
competente.

En este sentido, el informe Derechos Humanos y Discapacidad. Informe Espafia
2024"°, denuncia la denegacion del derecho por no aplicarse el criterio excepcional del
articulo 5 a efectos de computo del SMI en los supuestos en los que los expedientes
de jurisdiccién voluntaria, para la revision de medidas de apoyo, pasan a ser conten-
ciosos y es preceptiva la intervencion de abogada/o y procurador/a.

Ratione materiae estamos ante un procedimiento que guarda relacion con la dis-
capacidad, y pese a ello, la Comisién de Justicia Gratuita de Vigo se niega a aplicar el
articulo 5 de la Ley de justicia gratuita, lo que conlleva la necesidad de impugnar dicha
negativa ante los tribunales?°.

Lo que implica no solo un retraso, sino una especial vulneracién a una persona que
ya esta en situacion de vulnerabilidad por cuanto se estan pidiendo las medidas de
apoyo para el ejercicio de su capacidad juridica.

4.1.2. Para las asociaciones para la defensa de los derechos de las personas con
discapacidad

La Disposicion adicional segunda reconoce el derecho de forma plena a las aso-
ciaciones de utilidad publica que tengan como fin la promocién y defensa de los dere-
chos de las personas con discapacidad sefialadas en el articulo 1.2 de la Ley 51/2003,

"8INE, Encuesta de discapacidad, autonomia personal y situaciones de dependencia 2020, Madrid.
® CERMI, Derechos Humanos y Discapacidad. Informe Esparia 2024, Cinca, Madrid, 2024, pp.
141-142.
20 CERMI, Derechos Humanos y Discapacidad. Informe Espafa 2024, Cinca, Madrid, 2024, pp.
141-142.
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de 2 de diciembre, de igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad
universal de las personas con discapacidad, con independencia de que tengan recur-
so0s para litigar.

4.2. Especialidad del Turno de oficio

El articulo 24 de la ley 1/1996 prevé que los colegios profesionales han de definir
un sistema por el que se distribuyan de forma objetiva y equitativa los distintos turnos
y medios para que se designen profesionales.

Con relacion a los colegios de la abogacia, se establece como principio general
que deberan contar con un turno de guardia permanente, entre otros, para atender a
personas con discapacidad intelectual o enfermedad mental que sean victimas de si-
tuaciones de abuso o maltrato.

5. CUANDO LA VICTIMA ES UNA PERSONA CON DISCAPACIDAD: LEY 4/2015,
DE 27 DE ABRIL, DEL ESTATUTO DE LA VICTIMA DEL DELITO

En el acceso a la Justica, una posibilidad es que se haya sido victima de un delito.
Dada la situacién de vulneracion y fragilidad, la Ley 4/2015 del estatuto de la victima
del delito nace con la vocacion de proteger a las victimas de una forma integral, desde
una dimensioén juridica y también social. En ella se regula con sustantividad propia la
situacion de las personas con discapacidad que requieren de especial proteccion.

5.1. El derecho a la no discriminacion y derecho a entender y ser entendida

Uno de los ejes sobre los que pivotan los derechos de las victimas es el derecho a
la no discriminacién?'.

Desde esa perspectiva se entiende que una de las primeras cuestiones relevantes
a la que dio respuesta fue el derecho de la victima a entender y ser entendida?.

Para la garantia del derecho, la norma determina la obligacion de que, desde el
inicio, la comunicacion, bajo el formato que sea, se produzca en un lenguaje claro,

21Ley 4/2015, de 27 de abiril, del Estatuto de la victima del delito, articulo 3.
22 ey 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la victima del delito, articulo 4.
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sencillo y accesible, ademas, el texto incluye de forma expresa la interpretacion en len-
gua de signos y los medios de apoyo a la comunicacion oral®. En el caso de que ten-
gan la capacidad judicialmente modificada las comunicaciones se haran a su
representante o la persona que le asista®. Esta posibilidad parece que habria quedado
superada tras la aprobacion de la Ley 8/2021, de 2 de junio, por la que se reforma la
legislacion civil y procesal para el apoyo a las personas con discapacidad en el ejercicio
de su capacidad juridica.

Y en todo caso, la victima podra estar acompariada de una persona de su eleccion 2.
5.2. Derecho a la proteccion de la intimidad

La situacion de vulnerabilidad es atendida a través de la exigencia de que se adopten
medidas que protejan su intimidad?, y de forma expresa estas medidas deberan impedir
la difusion de cualquier informacion que pueda facilitar la identificacidon de victimas con
discapacidad necesitadas de especial proteccion?’. Sin duda las personas con disca-
pacidad necesitadas de especial proteccion han de quedar al amparo de esta especial
salvaguardia, sin embargo, el legislador ha olvidado situaciones en los que la discapa-
cidad puede ser la causa de la comisién del delito, o la circunstancia que lo facilita. Por
ejemplo, si hay vejaciones o lesiones contra una persona con discapacidad fisica, visual
o sensorial que no puede defenderse ¢no merece la misma proteccion su intimidad y
que se impida la difusiéon de cualquier informacion que pueda facilitar su identificacion?

La proteccion de la intimidad es una obligacién que concierne a jueces, tribunales,
fiscales, demas autoridades y funcionarios encargados de la investigacion penal, asi
como todos aquellos que de cualquier modo intervengan o participen en el proceso®®.

5.3. Contenido esencial del derecho a la proteccion

En primer lugar, se debe garantizar una evaluacion individual de las victimas a fin
de determinar sus necesidades especiales de proteccion.

2L ey 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la victima del delito, articulo 4 b).
2 Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la victima del delito, articulo 4 a).
% Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la victima del delito, articulo 4 c).
% ey 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la victima del delito, articulo 19.
27 Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la victima del delito, articulo 22.
28 Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la victima del delito, articulo 22.
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El art. 23 del texto establece que en la valoracion se tendra en especial considera-
cion:

1. Las caracteristicas y circunstancias personales de la victima y en particular:

1.2 Si se trata de una persona con discapacidad o si existe una relacion de de-
pendencia entre la victima y el supuesto autor del delito.

2.2 Si se trata de victimas menores de edad o de victimas necesitadas de es-
pecial proteccion o en las que concurran factores de especial vulnerabilidad.

2. La naturaleza del delito y la gravedad de los perjuicios causados a la victima, el
riesgo de reiteracion del delito, asi como las circunstancias del delito.

La competencia para la adopcion corresponde al juez o tribunal que conozca la
causa y debera siempre estar motivada®. Precisamente, para garantizar la motivacion
la norma exige que se deben indicar qué circunstancias se han valorado. Con relacién
a las personas con discapacidad, el texto prevé que para las necesitadas de especial
proteccion «su evaluaciéon tomara en consideracion sus opiniones o intereses». Este
inciso marca una diferencia con la prevision general establecida para el resto de victimas
que si tienen un reconocimiento directo de su voluntad: «La valoracién de las necesi-
dades de proteccion de la victima incluira siempre la de aquéllas que hayan sido mani-
festadas por ella con esa finalidad, asi como la voluntad que hubiera expresado®».

Esta diferencia de trato pone de manifiesto la dificultad que aun existe entre «la
voluntad de proteccion del legislador» y el reconocimiento y respeto a la expresion de
la voluntad de la persona con discapacidad necesitada de especial proteccion. En todo
caso, una lectura hermenéutica de esta norma con la Ley 8/2021, de 2 de junio, por la
que se reforma la legislacion civil y procesal para el apoyo a las personas con disca-
pacidad en el ejercicio de su capacidad juridica, requiere otro enfoque.

La ley prevé medidas de proteccion genéricas y especificas, entre otros, para per-
sonas con discapacidad necesitadas de especial proteccion. Estas medidas especifi-
cas tienen como fin evitar la doble victimizacion.

2Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la victima del delito, articulo 24.1.
s Ley4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la victima del delito, articulo 24.2.
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5.4. Oficina de atencion a las victimas

La Ley 4/2015 del estatuto de la victima regula en su articulo 28 el contenido mi-
nimo de la asistencia que deberan prestar las oficinas de asistencia a las victimas, asi
entre otros destaca la informacion, el asesoramiento, el apoyo emocional y la coordi-
nacioén con los érganos o entidades competentes para la prestacion del servicio a las
victimas.

Lo que resulta llamativo es que el apartado quinto prevé: «Las victimas con disca-
pacidad o con necesidades especiales de proteccion, asi como en su caso sus familias,
recibiran, directamente o mediante su derivacién hacia servicios especializados, la asis-
tencia y apoyo que resulten necesarios®'».

Llama la atencion la referencia a «servicios especializados», por cuanto la oficina
es un servicio especializado de atenciéon. Puede, pero no lo aclara, que por especiali-
zado se refiera al tratamiento de la condicién de discapacidad, pero este no seria el
objeto, sino que el servicio disefiado lo fuese en condiciones de igualdad y no discri-
minacién, es decir, que incorporase de forma transversal la discapacidad para poder
prestar el servicio.

El Real Decreto 1109/2015, de 11 de diciembre, por el que se desarrolla la Ley
4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la victima del delito, y se regulan las Oficinas de
Asistencia a las Victimas del Delito, no desarrolla la prevision antes mencionada, pero
tampoco contempla la prestacion del servicio de asistencia en condiciones de igualdad
y no discriminacion.

5.5. Formacién y protocolos de actuacion

La Ley prevé la formacion tanto del personal funcionario con relacion directa en
esta materia (desde jueces a peritos, incluyendo el personal de las oficinas de asis-
tencia a las victimas), que deberan ser organizada por la administracién competente,
como la formacién que debera impartir los Colegios de abogacia y procura®. Con res-
pecto al ambito colegial el texto normativo habla de «formacion y sensibilizacion».

31Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la victima del delito, articulo 28.5.
%2 Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la victima del delito, articulo 30.
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Es manifiesto que no estamos ante una cuestion de «sensibilizacion» sino ante de-
rechos reconocidos por la Ley y que deben ser garantizados por los diferentes profe-
sionales que forman parte del proceso.

Por otra parte, una formacion conjunta, que sin duda es mas ambiciosa, permitiria
un mayor impacto, pues los diferentes operados juridicos junto con las fuerzas y cuer-
pos de seguridad del estado y demas personal de la administracion de Justicia podrian
obtener, de la formacién comun, una mayor claridad del sistema y de sus posibles quie-
bras,

La ley prevé dos tipos de protocolos segun su origen, de la administracion, sea es-
tatal o autonoémica; o elaborados por los colegios profesionales®. De nuevo, un es-
fuerzo conjunto daria mayor coherencia a la finalidad ultima de la ley que es la efectiva
proteccion de las victimas y de sus derechos.

6. PROCEDIMIENTO JUDICIAL
6.1 Antecedentes del articulo 7 bis de la Ley de Enjuiciamiento Civil

Los ajustes del procedimiento tienen su antecedente en el articulo 13 de la CDPD,
que los preveé dentro del contenido esencial del derecho de acceso a la justicia de las
personas con discapacidad (la negrita es propia):

1. Los Estados Partes aseguraran que las personas con discapacidad tengan
acceso a la justicia en igualdad de condiciones con las demas, incluso mediante
ajustes de procedimiento y adecuados a la edad, para facilitar el desempefio
de las funciones efectivas de esas personas como participantes directos e in-
directos, incluida la declaracién como testigos, en todos los procedimientos ju-
diciales, con inclusion de la etapa de investigacion y otras etapas preliminares.

Es importante transcribir el articulo, porque la Convencion no utiliza el término
«ajuste razonabley, sino ajustes del procedimiento. Y es importante porque la obliga-

3Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la victima del delito, articulo 31.
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toriedad de los ajustes razonables esta supeditada a que no sean desproporcionados
o indebidos. Sin embargo, la Convencién, no establece limite alguno para los ajustes
del procedimiento, ergo, no son exceptuables.

Esta obligatoriedad es clave en la CDPD, dado que el acceso a la jurisdiccién sélo
puede ser en condiciones de igualdad y no discriminacion. Por tanto, si una persona
con discapacidad ve vulnerado un derecho, y en el proceso de solicitar el auxilio judicial
ve mermado el propio derecho de acceso a la justicia en condiciones de igualdad y no
discriminacion porque no se le facilitan los ajustes, estamos ante una doble vulnera-
cion.

6.2. Configuracion del articulo 7 bis de la LEC

La Ley de Enjuiciamiento Civil (en adelante LEC)3* establece que en los procesos
en los que participen personas con discapacidad se realizaran las adaptaciones y los
ajustes que sean necesarios garantizar su participacion en condiciones de igualdad. Y
se deberan realizar en todas las fases y actuaciones procesales, cuestion que se rige
por el principio de necesidad. Se incluyen los actos de comunicacion, y podran estar
referidas a la comunicacion, la comprension y la interaccion con el entorno.

La peticién la podra realizar cualquiera de las partes que intervienen en el proceso,
incluido el Ministerio Fiscal, o el propio tribunal

Por tanto, el derecho a las adaptaciones tiene una finalidad: la participaciéon en con-
diciones de igualdad, y todas las partes y operadores juridicos estan facultados para
solicitarlas.

Se incide de forma especial en el derecho a entender y ser entendido en cualquier
actuacion que deba llevarse a cabo. Por ello, el lenguaje debe ser claro, sencillo, ac-
cesible, y ajustado a las necesidades especificas de la persona por razon de su disca-
pacidad.

Desde la perspectiva de la comunicacién que desee realizar la persona con disca-
pacidad, se deberan facilitar los apoyos que sean necesarios, ya sea mediante intér-

34Introducido por la Ley 8/2021, de 2 de junio, por la que se reforma la legislacion civil y procesal
para el apoyo a las personas con discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica.
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prete en lengua de signos, medios de apoyo a la comunicacion oral de personas sor-
das, con discapacidad auditiva y sordociegas.

Se preve la figura del facilitador y que la persona con discapacidad pueda estar
acompafada de una persona de su eleccion. Debe ponerse de manifiesto que se re-
gula el derecho, pero no su dotacion economica.

6.3. Consideraciones juridicas

Desde el punto de vista de acceso a la jurisdiccion es importante este articulo dado
que la LEC se aplica de forma supletoria a todos los érdenes jurisdiccionales.

Las previsiones del articulo 7 bis) de la LEC tienen una redaccion abierta en con-
sonancia con el hecho de que la discapacidad es multifacética por lo que las previsio-
nes expresas que contienen no pueden entenderse como un numerus clausus.

Es clave que en el ambito del proceso en el que la igualdad de las partes es un
axioma, el texto indique precisamente que los ajustes del procedimiento son una ga-
rantia del principio de igualdad entre las partes.

Ademas, no solo habla del procedimiento, sino de la interaccidon con el entorno,
que puede incluir tanto el entorno fisico, como el relativo a la comunicacion, como in-
cluso el relacional. En este sentido el ambito juridico no es un entorno amable y por
ello, cobra especial relevancia la posibilidad de adaptar, si constituye una barrera, la
relacion y la indumentaria, flexibilizandola como se hace en menores, para crear un
clima mas cercano.

Es esencial también resaltar que el derecho a proteger es el derecho a la igualdad,
por ello, la clave no es el reconocimiento previo administrativo de la situacion de dis-
capacidad, sino el hecho de su existencia, por tanto, es la realidad factica la que ha de
imponerse.

7. SISTEMA EXTRAJUDICIAL

El acceso a la justicia también es posible mediante los sistemas extrajudiciales pre-
vistos.
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7.1. Ley 15/2015, de 2 de julio, de la Jurisdiccion Voluntaria

La jurisdiccion voluntaria es un sistema en el que no existe controversia juridica,
pero es necesaria la intervencion bien de un érgano jurisdiccional para la tutela de de-
rechos e intereses en materia de derecho civil y mercantil, bien de notarios o registra-
dores, que funcionan como homologadores de las pretensiones o voluntades juridicas.

La ley de la Jurisdiccion Voluntaria (en adelante LJV) define diferentes ambitos, al-
gunos de los cuales tienen conexioén directa con la discapacidad ratione materiae: la
LJV permite acudir a la jurisdiccion voluntaria en el expediente de provision de medidas
judiciales de apoyo a personas con discapacidad; poderes preventivos; proteccion del
patrimonio de personas con discapacidad; derecho al honor intimidad y propia imagen
del menor o persona con discapacidad con medidas de apoyo para el ejercicio de su ca-
pacidad juridica; autorizacion o aprobacion judicial para la realizacién de actos de dispo-
sicion, gravamen u otros referidos a los bienes y derechos de menores y personas con
discapacidad que tengan medidas de apoyo para el ejercicio de su capacidad juridica.

En el resto de ambitos previstos, el que concurra o no la discapacidad dependera
de las personas concernidas en el procedimiento.

Por lo tanto, es necesario que en este ambito se garantice tanto la igualdad y no
discriminacion en el proceso, entendido desde un punto de vista tanto inmaterial como
material, asi como la necesaria especializacion en materia de discapacidad desde las
premisas que asienta la CDPD.

Con relacién a la postulaciéon y defensa, la LJV no establece un criterio general,
dejando el caracter preceptivo de la intervencion de abogacia y procurador a cada caso
concreto. Este tipo de previsiones pueden generar la percepcion de que se «quita carga
economica» al proceso, pero lleva anejo una mayor situacion de incertidumbre juridica
de los justiciables. Esta afirmacion cobra especial sentido cuando hablamos de la re-
gulacion que concierne a las personas con medidas de apoyo a su capacidad juridica
contempladas en la LJV en tanto que la LJV no establece como preceptivo la interven-
cion, ni siquiera de la abogacia.

Pretender que las personas legas en derecho aborden muchas de las previsiones
de la LJV de forma auténoma y sin guia juridica es desconocer que tanto las normas
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sustantivas como los entramados de cada una de las instancias homologadoras son
complejos y que no esta garantizada la accesibilidad de sus procesos y procedimientos
y/o de sus entornos.

Y todo ello sin perjuicio de que la Ley 8/2021, por la que se reforma la legislacién
civil y procesal para el apoyo a las personas con discapacidad en el ejercicio de su ca-
pacidad juridica, modificé la LJV en materia de ajustes en favor de las personas con
discapacidad en una redaccién similar a la que se establecio en el articulo 7 bis de la
LEC. De la misma forma, la LJV prevé los derechos referidos en la LEC, pero no de-
termina las garantias de los mismos, ni los recursos economicos con los que se debera
dotar.

Por otra parte, hay la misma ambivalencia que en la LEC con respecto a la figura
del facilitador judicial, que muestra el debate subyacente entre modelo médico de la
discapacidad y modelo de derechos humanos desde el punto de vista de quién debe
soportar el coste econdmico del mismo.

7.2. Sistema autocompositivo de resolucién de conflictos

En el sistema autocompositivo de resolucion de conflictos, son las propias partes
enfrentadas las que van a alcanzar un acuerdo.

7.2.1. Ley 5/2012, de 6 de julio, de mediacion en asuntos civiles y mercantiles

Esta ley define la mediacién como un instrumento estructurado de resolucion de
controversias entre dos 0 mas partes en las que interviene un mediador.

Los principios sobre los que pivota esta ley son:

a) Laigualdad que se define desde la igualdad de oportunidades y el equilibrio
entre las posiciones.

b) La neutralidad del mediador que actua como catalizador del proceso.

c) La confidencialidad.

Con relacion a las personas con discapacidad la disposicion adicional cuarta, rela-

tiva a la Igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad, establece que
en los procedimientos de mediacién debera garantizarse:
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a) Laigualdad de oportunidades para las personas con discapacidad. Para ello se
remite al Real Decreto 366/2007, de 16 de marzo, por el que se establecen las
condiciones de accesibilidad y no discriminacién de las personas con discapa-
cidad en sus relaciones con la Administracion General del Estado.

b) La accesibilidad de los entornos, la utilizacion de la lengua de signos y los me-
dios de apoyo a la comunicacion oral, el braille, la comunicacion tactil o cual-
quier otro medio o sistema que permita a las personas con discapacidad
participar plenamente del proceso.

c) La accesibilidad de los medios electronicos que debera sujetarse a lo previsto
en la Ley 34/2002, de 11 de julio, de servicios de la sociedad de la informacion
y de comercio electronico.

La Ley 5/2012 prevé en su d.a.82 el desarrollo reglamentario del control del cum-
plimiento de los requisitos de la mediacién exigidos en la Ley. La redaccion original
omitia cualquier concrecién sobre:

a) Qué condiciones debian quedar sujetas al control de cumplimiento, dejandolo
a libre criterio de lo que se estime necesario.
b) El contenido de la formacién que debian recibir los mediadores.

La Ley Organica 1/2025, de 2 de enero, de medidas en materia de eficiencia del
Servicio Publico de Justicia, modifica la d.a 82 Ley 5/2012, pero sélo en lo relativo a la
formacion. Esta modificacion incluye en la formacion la discapacidad:

Dicha formacién incluira, entre otras materias, sendos médulos de igualdad, de
atencion a las personas con discapacidad, de deteccion de violencia de género
que tenga en cuenta la perspectiva de discapacidad, de perspectiva de género
y de infancia y de diversidad sexual, de género y familiar para todos los media-
dores que deseen actuar en el ambito del Derecho de familia.

7.2.2. Ley Organica 1/2025, de 2 de enero, de medidas en materia de eficiencia
del Servicio Publico de Justicia

La LO 1/2025 regula, o, mejor dicho, impone, un requisito de procedibilidad, en
tanto que se exige una actividad negociadora previa al inicio de un proceso judicial,
que se integra dentro del sistema previsto de medios adecuados de solucion de con-
troversias en via no jurisdiccional (MASC), que son: la mediacion; la conciliacion; la
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negociacion; el derecho colaborativo; la oferta vinculante confidencial; y la opinion de
persona experta independiente®.

Con relacion a los MASC la Unica referencia normativa a la discapacidad es que
no entran en el ambito de aplicacion de la misma la adopcion de medidas judiciales de
apoyo a las personas con discapacidad®.

Queda fuera de los MASC también la tutela judicial civil de derechos fundamen-
tales®”. Desde esta afirmacion, y desde la vulneracion al derecho a la igualdad y no
discriminacion por razén de discapacidad por incumplimiento de la accesibilidad o la
denegacion de ajustes razonables en cualquier derecho fundamental, es inevitable
plantearse qué cobertura podria darse si la vulneracion de derechos fundamentales
se fundamenta en la discriminacién que afecte a un derecho. Asi, si a una persona le
es violentado su derecho al deporte por falta de accesibilidad o denegacion de ajustes
razonables en un gimnasio y se vincula con el derecho al ocio y al deporte contenido
en la CDPD, 4 va a entenderse en sede judicial que, en tanto se ha vulnerado la igual-
dad y no discriminacion en el ejercicio del derecho al ocio reconocido en la Convencion
Internacional sobre los derechos de las personas con discapacidad (que forma parte
de nuestro ordenamiento juridico) no es requisito de procedibilidad el acudir previa-
mente a un MASC y puede acudir directamente a la via judicial?

Es pronto para tener respuesta, en todo caso, y con cierto animo pesimista, la re-
alidad muestra que en el ambito judicial es reacio a entender que la accesibilidad y los
ajustes razonables forman parte del contenido esencial de los derechos reconocidos
en la CDPD, y que estos estan integrados en nuestro ordenamiento juridico.

La regulacién de los MASC no contiene prevision alguna que garantice que la
misma se produzca en condiciones de igualdad y no discriminacioén por razén de dis-
capacidad. s Puede haber negociacion, conforme a lo que pretende la ley, si a las par-
tes no se les garantiza la igualdad material en el proceso negociador?

%5 ey Organica 1/2025, de 2 de enero, de medidas en materia de eficiencia del Servicio Publico de
Justicia, articulo 5.1.

36 Ley Organica 1/2025, de 2 de enero, de medidas en materia de eficiencia del Servicio Publico de
Justicia, articulo, 5.2 c).

37Ley Organica 1/2025, de 2 de enero, de medidas en materia de eficiencia del Servicio Publico de
Justicia, articulo 5.2 a).
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La respuesta es que no, y que la discapacidad es invisible en el texto. Los MASC
no incluyen el principio de igualdad y no discriminacion como requisito esencial de todo
el proceso negociador.

7.2.3. La discapacidad en el sistema legal de resolucién extrajudicial de conflictos

En tanto que los MASC devienen obligatorios como un requisito de acceso a la ju-
risdiccion, es llamativo que no exista un punto de partida que asegure la igualdad ma-
terial de las partes. Maxime cuando la Ley 5/2012, de 6 de julio, de mediacion en
asuntos civiles y mercantiles prevé en su disposicion adicional cuarta la garantia a la
igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad.

También es llamativo que la asistencia letrada sélo sea preceptiva en los MASC
cuando se opte como medio adecuado de solucién de controversias la formulacion de
una oferta vinculante, salvo que la cuantia objeto de controversia sea inferior a dos mil
euros o una ley sectorial no exija la intervencion letrada para la realizacién o aceptacion
de la oferta®.

Es llamativo, entre otros motivos, porque para entender cumplido el requisito del
MASC debe existir una identidad entre el objeto de la negociacion y el objeto del litigio®.
Y, precisamente, el objeto del litigio es una cuestion compleja que ha de valorar la situa-
cion desde una perspectiva del derecho para darle sustantividad y «recorrido judicial».

Tampoco puede entenderse que la Ley Organica 1/2025, de 2 de enero, de medidas
en materia de eficiencia del Servicio Publico de Justicia no determine la formacion que
deberan tener los profesionales que intervengan en los MASC, pero que la misma ley
modifique la d.a.8.2 de la Ley 5/2012, de 6 de julio, de mediacién en asuntos civiles y
mercantiles para incluir la formacion en discapacidad de los mediadores. Prevision que,
en todo caso, es insuficiente y cuya redaccion parece circunscribir la discapacidad al
estricto ambito del derecho de familia. Obviando e invisibilizando que la discapacidad
es transversal a todo el ordenamiento juridico, ademas de que exista en determinados
ambitos sustantividad propia por razén de discapacidad.

38 ey Organica 1/2025, de 2 de enero, de medidas en materia de eficiencia del Servicio Publico de
Justicia, articulo 6.2.
%L ey Organica 1/2025, de 2 de enero, de medidas en materia de eficiencia del Servicio Publico de
Justicia, articulo 5.1.
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Hay por tanto una asimetria normativa en materia de discapacidad entre la media-
cion y el resto de los MASC.

Ambas leyes suponen, sin duda, un reto a la abogacia pues hay un proceso de de-
construccion juridica y un sorpasso de defensa letrada a guia letrada.

8. ELACCESO A LA JUSTICIA DESDE LA DIMENSION DEL ENTORNO

El acceso a la Justicia puede ser a través de procedimientos jurisdiccionales o ex-
trajurisdiccionales. Cuestion diferente es la accesibilidad de los entornos donde se va
a realizar el acceso a la Justicia.

Estos entornos tiene una consideracién amplia, pues dentro de los mismos se en-
cuentran tanto las ciudades de la justicia, sede de los 6rganos jurisdiccionales y, en su
caso los servicios de orientacion juridica (que se prestan por la abogacia en las sedes
judiciales), los colegios de la abogacia (que incluyen las areas de servicios de orientacion
juridica, los espacios de mediacion y conciliacion) los despachos profesionales, notarias
y registros (que pueden estar ubicados en plantas bajas, y también en viviendas acondi-
cionadas como despachos), las comisarias de policia o dependencias de la guardia civil.

No existe un mapa de la accesibilidad de dichos entornos, y, por otra parte, la divi-
sion competencial en materia de accesibilidad entre el estado y las comunidades au-
ténomas implica asimetrias, de diferente intensidad, en la regulacion.

8.1. Ejemplo de la evaluacion de la accesibilidad de las ciudades de la justicia
de Valencia, Elche y Castellon

En el afno 2018 se analizaron las condiciones de accesibilidad, igualdad y no dis-
criminacion de las tres sedes judiciales de Valencia, Castellon y Elche.

La evaluacion se caracterizé por las siguientes notas:

a) Se centrd en los entornos, no en los procedimientos.

b) Se evalud la deambulacion, la localizacion (sefalética) y la comunicacion.

c) Se opt6 por un enfoque de derechos, es decir, evaluar las condiciones de igual-
dad y no discriminacién y por tanto la interaccién entre deficiencia y barrera
desde la experiencia, por lo que no se circunscribié a una estricta dimension
técnico-normativa.
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Se analizaron trece espacios:

Acceso desde la calle y planta baja.
Puerta de acceso principal al edificio.
Acristalamientos (superficies acristaladas).
Mostradores (puntos de informacion).
Itinerarios.

Directorios.

Escaleras.

Ascensores.

Bafios.

Evacuacion del edificio.

Salas en general.

Espacios especializados en violencia de género.
Cafeteria.

VYYVYYVVYYVYYVYVYY

La evaluacion de la Ciudad de la Justicia de Valéncia, inaugurada en 2003, mostro
los siguientes resultados*’: de los trece espacios analizados ninguno cumple todos los
criterios de igualdad y no discriminacion. Siete de ellos cumplen algun criterio de igualdad
y no discriminacioén y seis incumplen todos los criterios de igualdad y no discriminacion.

La Ciudad de la Justicia de Castellén, inaugurada en 2006, muestra los siguientes
resultados*': de los trece espacios analizados ninguno cumple todos los criterios de
igualdad y no discriminacion. Nueve de ellos cumplen algun criterio de igualdad y no
discriminacion y cuatro de los espacios incumplen todos los criterios de igualdad y no
discriminacion.

La Ciudad de la Justicia de Elche, inaugurada en 2010, muestra los siguientes re-
sultados*?: de los trece espacios analizados ninguno cumple todos los criterios de igual-

4 GVA-CERMI CV, Diagnéstico de accesibilidad de la Ciudad de la Justicia de Valéncia.
https://cjusticia.gva.es/documents/162330279/169430315/ANEXO%20Ciutat%20Just%C3%ADcia
%20Val%C3%A8ncia.pdf/adffa8bb-66c6-4f0e-8c64-1cccda72927e

41 GVA-CERMI CV, Diagnostico de accesibilidad de la Ciudad de la Justicia de Castellon.
https://cjusticia.gva.es/documents/162330279/169430315/ANEXO+Ciutat+Just%C3%ADcia+Cas-
tell%C3%B3.pdf/9d8dedfe-69c2-495c-b331-3e30612afda7?version=1.0&t=1582022626731

42 GVA-CERMI CV, Diagnostico de accesibilidad de la Ciudad de la Justicia de Elche.
https://cjusticia.gva.es/documents/162330279/169430315/ANEXO+Ciutat+Just%C3%ADcia+EIx.pdf
/81e7efb5-d924-4b73-a2ab-821941b7413c?version=1.0&t=15820226 11350
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dad y no discriminacion. Cuatro de ellos cumplen algun criterio de igualdad y no dis-
criminacion y nueve de los espacios incumplen todos los criterios de igualdad y no dis-
criminacion.

Los resultados muestran, por tanto, carencias en unas infraestructuras que son
modernas, en los que ya estaba vigente la normativa en materia de accesibilidad, que
tuvieron un alto coste econémico y que, ademas, se realizarén después del diciembre
de 2017, que de conformidad con la normativa estatal era el plazo maximo para la de-
nominada accesibilidad universal*.

9. LA DIVISION COMPETENCIAL ENTRE EL ESTADO Y LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS

El acceso a la justicia esta fraccionado en dos niveles:

a) La Administracion de Justicia, que es el ejercicio de la potestad jurisdiccional
que corresponde de forma exclusiva a los juzgados y tribunales.

b) Laadministracion de la Administracion de Justicia, cuyo cometido es habilitar y

facilitar los medios materiales y personales necesarios para el funcionamiento
de la administracion de Justicia.
Por tanto, las CC.AA. con competencia en materia de administracion de la Ad-
ministracion de Justicia deben dotar a juzgados y tribunales del personal, ins-
talaciones y medios informaticos necesarios para el adecuado desarrollo de las
funciones que ostentan de juzgar y hacer ejecutar lo juzgado.

Esta division competencial no deberia plantear asimetrias en el cumplimiento de la
normativa que garantice la igualdad y no discriminacion en el acceso a la Justicia. Sin
embargo, la realidad muestra que es mas complejo un estandar de actuacion de ga-
rantias minimas a nivel nacional dado que implica dotacion de recursos con cargo a di-
ferentes administraciones, y, por otra parte, por los propios desarrollos normativos
autonémicos que en sus ambitos competenciales puedan regular materia que afecten
a este derecho de acceso a la Justicia (especialmente en el ambito de la accesibilidad).

4LIDON HERAS, L., «Evolucion del marco de derechos y de la accesibilidad en el acceso a la jus-
ticia de las personas con discapacidad en la Comunitat Valenciana desde un enfoque critico de de-
rechos humanos», Anales de Derecho y Discapacidad, Revista cientifica de Derecho de la
Discapacidad, n.2 7, 2022, afio VII, pp. 61-95.
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Debe recordarse que la accesibilidad a/de la Justicia se produce en diferentes ni-
veles: la accesibilidad de los entornos, los ajustes de procedimiento y los ajustes razo-
nables. Niveles que requieren de dotacion presupuestaria para garantizar la igualdad
y no discriminacion en el acceso a la Justicia.

10. CONCLUSIONES

La accesibilidad a/de la Justicia muestra un entramado normativo que se ha ido re-
gulando en diferentes momentos, al albur de tratar de responder a las multiples facetas
de la discapacidad y desde diferentes modelos de la discapacidad, donde sigue ha-
biendo tensiones derivadas de la pervivencia del modelo médico de la discapacidad.
La normativa que incorpora la dimensién de derechos humanos se fundamenta en la
igualdad, pero no siempre en la no discriminacion.

El derecho a entender y ser entendido se regula con diferente intensidad y conte-
nido y se omiten otras formas de comunicacion como la tactil, los macrotipos, los dis-
positivos multimedia de facil acceso, los medios de voz digitalizado y otros medios
aumentativos o alternativos de comunicacion, incluida la tecnologia de la informacion
y las comunicaciones de facil acceso, asi como que dentro del lenguaje existen otras
formas de comunicacion no verbal.

A lo largo del articulo se han ido proponiendo miradas criticas de una normativa
que, aun con sus carencias, deberia poder marcar un elemento diferencial. Sin em-
bargo, los avances normativos referenciados no siempre van acompanando o trans-
formando la realidad.

Retomando el binomio accesibilidad a la Justicia vs accesibilidad de la Justicia, en
tanto que caras de una misma moneda, la cuestion es la garantia plena del derecho a
la Justicia, y, esta plenitud, cuando se introduce el vector discapacidad requiere la plena

garantia de la igualdad y no discriminacion.

Siguiendo la estructura propuesta para el articulo, a modo de conclusioén o de dis-
torsidn, se va a plantear una pequefa miscelanea de situaciones reales.

a) El reconocimiento del derecho

Nunca lo obvio lo es para la discapacidad y la exclusion de derechos sigue siendo
una realidad.
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El reciente Decreto 139/2025, de 7 de octubre, del Consell, por el que se aprueba
el Reglamento de los érganos de participacion ciudadana de la Comunitat Valenciana,
establece que seran causas de cese en el desempeno de las vocalias del Consejo de
Participacion Ciudadana, entre otras: «el establecimiento de medidas judiciales de
apoyo a las personas con discapacidad, respecto de las personas a que afecten estas
circunstancias»4.

Este tipo de realidades juridicas supone una exigencia a todos los operadores ju-
ridicos de denuncia de esta situacion, pero las vias judiciales son complejas, preclusi-
vas, costosas, y ademas requieren de mucha especializacion tanto para la abogacia
como para jueces, tribunales y en su caso fiscales.

b) El derecho de defensa

En el ambito de la discapacidad, aun habiendo reconocimiento de derechos, la dis-
criminacion es un axioma interiorizado de una forma acritica.

Y todo ello, pese a que la Ley Organica 5/2024, de 11 de noviembre, del Derecho
de Defensa en su articulo 10, relativo a los derechos de los titulares de defensa ante
los tribunales y en sus relaciones con la Administracion de Justicia reconoce:

o) Al reconocimiento de la discapacidad como criterio merecedor de especial
proteccion juridica y acceso a recursos accesibles universalmente;

q) A cualesquiera otros que les reconozcan la Constitucion Espariola, los trata-
dos internacionales y las leyes.

En la practica profesional esta especial proteccion contenida en el articulo 9.2 de
la CE con relacion al art. 49, y que puede invocarse junto al articulo 14 de la CE con
relacion al derecho vulnerado, apenas es desarrollada por parte de los operadores ju-
ridicos.

“Decreto 139/2025, de 7 de octubre, del Consell, por el que se aprueba el Reglamento de los 6r-
ganos de participacion ciudadana de la Comunitat Valenciana, articulo 11.5 d).
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Podemos mencionar en un reciente caso de un agente de policia local que, tras la
declaracién de una incapacidad permanente total, su ayuntamiento sin resolver sobre
su solicitud de pase a segunda actividad lo jubild, y sobre la base de la jubilacion le
denegd el derecho al pase a segunda actividad. Se da la circunstancia de que, en esta
comunidad autonoma la normativa establece de forma expresa que podra pasar a se-
gunda actividad el personal de la policia a quiénes se les haya reconocido una inca-
pacidad permanente total, que es el caso de este agente.

Este procedimiento se tramit6 por la via de derechos fundamentales, por vulnera-
cion del derecho a la igualdad y no discriminacion en el mantenimiento del empleo, y
no solo no se respetaron los tiempos, sino que la resolucién judicial estima que no hay
vulneracion alguna de derechos fundamentales. Y todo ello, después de que el Comité
de los derechos de las personas con discapacidad de forma reiterada haya manifestado
que si es discriminatorio*®.

La impronta de estos dictamenes ha logrado la modificacién de muchas leyes de
coordinacion de policias locales, pero, ¢de qué le ha servido al policia local que la nor-
mativa le reconozca el derecho si su ayuntamiento se lo deniega y el juez estima que
estamos ante un tema de legalidad ordinaria? ;no aplicarle una ley, que reconoce un
derecho en situacién de discapacidad, precisamente por razén de discapacidad, no es
claramente discriminatorio?

c) Ajustes de procedimiento

En los procedimientos de provision de medidas de apoyo a la capacidad juridica,
pese a que el titulo del procedimiento ya es por si indiciario, no hay adaptaciones de
oficio que garanticen, al inicio del procedimiento, el derecho a entender, ni el derecho
a ser parte de forma real y efectiva del proceso de la persona sujeta al procedimiento.
Todo ello sin perjuicio de las solicitudes que puedan realizarse desde los profesionales
de la abogacia, cuya actuacién en el ambito de la jurisdiccion voluntaria, recordemos,
no es preceptiva.

4 Dictamen CRPD/C/21/D/34/2015 de 8 de abril de 2019 de 8 de abril de 2019.
Dictamen CRPD/C/23/D/37/2016 de 29 de septiembre de 2020.

Dictamen CRPD/C/26/D/48/2018 de 30 de mayo de 2022.

Dictamen CRPD/C/29/D/47/2018 de 5 de octubre de 2023.
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d) Especializacién en el derecho de la discapacidad

Todos los operadores juridicos, incluida la abogacia, estan concernidos a la defensa
y proteccion de la igualdad y no discriminacién en el acceso a la Justicia de las perso-
nas con discapacidad, como requisito previo a la defensa del derecho sobre el que
existe controversia.

Es clave la formalizacion y especializacion tanto en lo que se ha venido a denomi-
nar derecho de la discapacidad, como en igualdad y no discriminacién por razén de
discapacidad que es transversal a todo el derecho, y, ademas, ser conocedores de los
instrumentos de garantia procesal.

En definitiva, la accesibilidad a la Justicia requiere de un pensamiento critico que
identifique barreras, y la accesibilidad de la Justicia requiere de una actuacion reivin-
dicativa para que los poderes publicos cumplan con la obligacion de remocién de ba-
rreras en el ambito de la Justicia.
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Naciones Unidas

La Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad.
Dictamen CRPD/C/21/D/34/2015 de 8 de abril de 2019 de 8 de abril de 2019.
Dictamen CRPD/C/23/D/37/2016 de 29 de septiembre de 2020.

Dictamen CRPD/C/26/D/48/2018 de 30 de mayo de 2022.

Dictamen CRPD/C/29/D/47/2018 de 5 de octubre de 2023.

Normativa estatal
Constitucion Espafiola de 27 de diciembre de 1978 (BOE de 29 de diciembre)

Ley Organica 5/1995, de 22 de mayo (BOE 23 de mayo), del Tribunal del Jurado

Ley 1/1996, de 10 de enero (BOE 12 de enero), de asistencia juridica gratuita.

Ley 1/2000, de 7 de enero (BOE 8 de enero), de Enjuiciamiento Civil

Ley 34/2002, de 11 de julio (BOE 11 de julio), de servicios de la sociedad de la infor-
macion y de comercio electronico.

Ley 5/2012, de 6 de julio (BOE 7 de julio), de mediacion en asuntos civiles y mercan-
tiles.

Ley 4/2015, de 27 de abril (BOE 28 de abril), del Estatuto de la victima del delito.

Ley 15/2015, de 2 de julio (BOE 3 de julio), de la Jurisdiccion Voluntaria.

Ley 8/2021, de 2 de junio (BOE 3 de junio), por la que se reforma la legislacion civil y
procesal para el apoyo a las personas con discapacidad en el ejercicio de su capa-
cidad juridica.

Ley Organica 5/2024, de 11 de noviembre (BOE 14 de noviembre), del Derecho de De-
fensa.

La Ley Organica 1/2025, de 2 de enero (BOE 3 de enero), de medidas en materia de
eficiencia del Servicio Publico de Justicia.

Real Decreto 366/2007, de 16 de marzo (BOE 16 de marzo), por el que se establecen
las condiciones de accesibilidad y no discriminacién de las personas con discapa-
cidad en sus relaciones con la Administracion General del Estado

Real Decreto 1109/2015, de 11 de diciembre (BOE 30 de diciembre) , por el que se
desarrolla la Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la victima del delito, y se
regulan las Oficinas de Asistencia a las Victimas del Delito.
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Normativa autonémica
Decreto 139/2025, de 7 de octubre (DOGV de 13 de octubre de 2025), del Consell,

por el que se aprueba el Reglamento de los 6rganos de participacion ciudadana
de la Comunitat Valenciana.
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LOS AJUSTES DE PROCEDIMIENTO PARA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD
INTELECTUAL Y DEL DESARROLLO EN LOS PROCESOS JURISDICCIONALES

Inés de Araoz Sanchez-Dopico
Coordinadora del Area Juridica de Plena Inclusion

SUMARIO: 1. Justificacion de la necesidad de la existencia de los ajustes de pro-
cedimiento. -2. Concepto de ajustes de procedimiento en el marco juridico internacio-
nal; 2.1. La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad; 2.2.
El Convenio Europeo de Derechos Humanos. -3. Los ajustes de procedimiento en el
marco juridico espafol y su implementacion practica; 3.1. Los ajustes de procedimiento
en la Ley de Enjuiciamiento Civil; 3.2. Los ajustes de procedimiento en otras normas;
3.3. Consecuencias de la falta de prestacion de ajustes de procedimiento. -4. Reflexion
critica. -Bibliografia.

1. JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD DE LA EXISTENCIA DE LOS AJUSTES
DE PROCEDIMIENTO

Los ajustes de procedimiento surgen porque, tal y como dice el preambulo de la
Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad’, a pesar de la exis-
tencia de diversos instrumentos internacionales aplicables, (y podriamos afadir tam-
bién legislacion y politicas publicas), las personas con discapacidad siguen
encontrando barreras para participar en igualdad de condiciones con las demas en la
vida social y que se siguen vulnerando sus derechos humanos en todas las partes del
mundo.

"Apartado k).
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En materia de acceso a la justicia, las personas con discapacidad intelectual o del
desarrollo, afrontan una discriminacion estructural o sistémica que tiene como conse-
cuencia situaciones de indefensién cuando participan en un proceso judicial, pero, ade-
mas, esta situacién esta invisibilizada ya que no suscita el interés de la investigacion
y existen muy pocos datos.

Es un hecho contrastado que las personas con discapacidad intelectual o del desarrollo
cuando interactian con entornos procesales experimentan situaciones de grave inde-
fension, algo que, no se puede olvidar, vulnera el derecho a la tutela judicial efectiva y
a la igualdad en medios procesales para el ejercicio del derecho de defensa, derechos
protegidos por la Constitucion.

Sin realizar un examen en profundidad, podemos decir que las personas con dis-
capacidad intelectual o del desarrollo presentar limitaciones significativas en las habi-
lidades adaptativas, y ello afecta a su capacidad de comprensién, comunicacion e
interaccion con el entorno. Esto unido a la necesidad de actuar en un entorno complejo
como es el juridico y procesal, tiene como consecuencia que sufran muchas barreras
a la participacion como, por ejemplo, la falta de capacitacion de los operadores juridi-
cos, la persistencia de estereotipos sobre las personas con discapacidad intelectual
o del desarrollo que introducen sesgos en los operadores juridicos, la falta de herra-
mientas forenses adaptadas a las caracteristicas de las personas con discapacidad,
lenguaje y actos juridicos dificiles de comprender, ritualizados, etc.

Segin VELLAZ ZAMORANO, A.; NAVAS MACHO, P. & DE ARAOZ SANCHEZ-
DOPICO, I. (2021), a ‘pesar de la especial vulnerabilidad de las personas con disca-
pacidad intelectual o del desarrollo contemplada en nuestro Cddigo Penal?, encontrar
datos precisos sobre el grado en que son victimas de este tipo de delitos resulta una
tarea casi imposible en nuestro pais por diversos motivos. En primer lugar, la libertad
sexual de las personas con DID no ha sido objeto de interés hasta hace unas dos dé-
cadas (Byrne, 2017). En segundo lugar, las personas con discapacidades del desarrollo

2El articulo 25 de la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal establece que
se entendera por persona con discapacidad necesitada de especial proteccién a aquella persona
con discapacidad que, tenga o no judicialmente modificada su capacidad de obrar, requiera de asis-
tencia o apoyo para el ejercicio de su capacidad juridica y para la toma de decisiones respecto de
su persona, de sus derechos o intereses a causa de sus deficiencias intelectuales o mentales de
caracter permanente.
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pueden encontrar especiales dificultades de acceso a la informacién que obstaculicen
el proceso de denuncia, por lo que los datos disponibles solo representan una parte
del conjunto de los delitos realmente cometidos (De Araoz, 2018; Nixon et al., 2017,
Verdugo, Alcedo y Aguado, 2002). En tercer lugar, los datos oficiales sobre victimiza-
cion, como los ofrecidos por el Ministerio del Interior, no realizan mencién alguna a la
presencia de discapacidad. Por ultimo, son escasos los estudios que analizan de ma-
nera particular la vulnerabilidad de las personas con DID frente a esta tipologia delictiva
sin incluir otro tipo de situaciones de maltrato o abuso o hacer alusion a otras victimas
necesitadas de especial proteccion como los menores de edad (Byrne, 2017)’.

En este mismo articulo se establece respecto a las declaraciones de las victimas
de delitos contra la libertad sexual con discapacidad intelectual que la ‘declaracién se
efectda sin ningun tipo de adaptacion en el 81,4 % de las situaciones de abuso y casi
en la practica totalidad de los casos de agresion sexual. Tampoco se ofrecen apoyos
profesionales durante la misma, siendo residuales las ocasiones en que esto si sucede
(7 % en los casos de abuso y 4,1 % en agresion sexual). La prueba preconstituida o
anticipada fue utilizada con el 37,2 % de las victimas de abuso, y tan solo con cuatro
(16,6 %) de las 24 victimas de agresion sexual.

En relacion con las personas con discapacidad presuntas autoras de hechos delic-
tivos, segun PLENA INCLUSION (2020)3 de 743 procedimientos examinados, solo en
el 31,5 % de los procedimientos se tuvo en cuenta la discapacidad de la persona en
algun momento. En el 57,7 % no se ha tenido en cuenta, y en el 10,8 % se desconoce.
Ademas, cuando se tienen en cuenta, no es para garantizar la participacion de la per-
sona, sino que va dirigida a examinar la existencia de circunstancias modificativas de
la responsabilidad penal.

En lo que a procesos civiles se refiere, de acuerdo con el OBSERVATORIO DE JU-
RISPRUDENCIA SOBRE SISTEMAS DE APOYO AL EJERCICIO DE LA CAPACIDAD
JURIDICA, (2024)*, sélo en el 1,7 % de las resoluciones examinadas se hace referencia
a la adopcion de ajustes de procedimiento. En el 99 % de los casos en los que se han
adoptado, esto se ha producido en el ambito de los Juzgados de 1.2 Instancia.

3PLENA INCLUSION ESPANA. A cada lado. Informe sobre la situacién de las personas con disca-
pacidad intelectual reclusas y exreclusas en Esparia. Madrid: Plena inclusion Espafia, 2020.

4 Informe 2024. Recuperado: https://www.plenainclusion.org/wp-content/uploads/2025/03/Informe-
Observatorio-Jurisprudencia-2024.pdf
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2. CONCEPTO DE AJUSTES DE PROCEDIMIENTO EN EL MARCO JURIDICO
INTERNACIONAL

2.1. La Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad

Los ajustes de procedimiento aparecen mencionados en el articulo 13 de la Con-
vencioén sobre los derechos de las personas con discapacidad (CDPD) que debe ser
entendido en combinacion con los articulos 5 sobre igualdad y no discriminacion, 9
sobre accesibilidad, 12 sobre igualdad ante la ley y 21 sobre derecho a la informacion.

Durante las negociaciones de la Convencion, el Comité Especial encargado de pre-
parar la Convencién decidié crear, por primera vez en un tratado de derechos humanos,
una disposicién especifica formulada como derecho de acceso a la justicia®. Asi, el ar-
ticulo 13 de la Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad es-
tablece que:

Los Estados Partes aseguraran que las personas con discapacidad tengan ac-
ceso a la justicia en igualdad de condiciones con las demas, incluso mediante
ajustes de procedimiento y adecuados a la edad, para facilitar el desempefio
de las funciones efectivas de esas personas como participantes directos e in-
directos, incluida la declaracién como testigos, en todos los procedimientos ju-
diciales, con inclusion de la etapa de investigacion y otras etapas preliminares.

A fin de asegurar que las personas con discapacidad tengan acceso efectivo a
la justicia, los Estados Partes promoveran la capacitacion adecuada de los que
trabajan en la administracion de justicia, incluido el personal policial y peniten-
ciario.

Conforme a la OFICINA DEL ALTO COMISIONADO PARA LOS DERECHOS HU-
MANOS (2017)8, la Convencioén ha introducido innovaciones que amplian la nocion
clasica de acceso a la justicia. Asi, el acceso de las personas con discapacidad a la
justicia entrafia, no solo la eliminacion de barreras a fin de asegurar el acceso a los
procedimientos judiciales para interponer recursos adecuados en igualdad de condi-

5Comité Especial, séptimo periodo de sesiones, resumen diario de los debates, 18 de enero de
2006.
8 A/HRC/37/25. Parrafo 12.
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ciones con las demas personas, sino también la promocién de la intervencion y parti-
cipacion activas de las personas con discapacidad en la administracién de justicia.

No obstante, la Convencién no define lo que son ajustes de procedimiento. Se de-
fine en el documento de Principios y directrices internacionales sobre el acceso a la
justicia para las personas con discapacidad’ que establece que son ‘todas las modifi-
caciones y adaptaciones necesarias y adecuadas en el contexto del acceso a la justicia,
cuando se requieran en un caso determinado, para garantizar la participacion de las
personas con discapacidad en igualdad de condiciones con las demas’.

Naciones Unidas, a través de diversos documentos, ha ido concretando un rico
marco conceptual relativo a la naturaleza juridica de los ajustes de procedimiento y su
forma de prestacion, mas alla de su definicion:

«  Proporcionar ajustes de procedimiento es una obligacién de los Estados partes®.

*  Son un medio para hacer valer efectivamente el derecho a un juicio imparcial y
el derecho a participar en la administracion de justicia, y son un elemento in-
trinseco del derecho de acceso a la justicia®.

» La obligacion de proporcionarlos se desprende directamente de los derechos
civiles y politicos y directamente vinculada al principio de no discriminacion por
lo que no puede ser objeto de realizacion progresiva'™.

* En las negociaciones relativas al articulo 13 de la Convencion se debatio si la
terminologia que debia adoptarse era «ajuste de procedimiento» o «ajuste ra-
zonable» y se decidié abandonar la referencia a «razonable» porque, a diferen-
cia de los ajustes razonables, los ajustes de procedimiento no estan sujetos al
criterio de proporcionalidad; en consecuencia, el hecho de no proporcionar ajus-
tes de procedimiento cuando una persona con discapacidad concreta los re-
quiera constituye una forma de discriminacion por motivos de discapacidad en
relacion con el derecho de acceso a la justicia®.

+ Deben estar siempre disponibles y facilitarse gratuitamente'.

7Ginebra, agosto 2020, Principio 3.

8 A/HRC/37/25. Parr. 24.

9 A/JHRC/37/25. Parr. 24.

10 A/JHRC/37/25. Parr. 25.

" A/HRC/37/25. Parr. 25.

2 CRPD/C/MUS/CO/1, parr. 24; y CRPD/C/CAN/CO/1, parr. 30 b).
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« El proceso de solicitud e introduccion de ajustes debe ser confidencial'®, de con-
formidad con el articulo 22 de la Convencion.

» En la medida de lo posible, los ajustes deben organizarse antes del inicio del
proceso'™.

» Las autoridades del Estado parte deben actuar de oficio y con la debida diligencia
en cuanto se percaten de la discapacidad de la persona, y, mediante un dialogo
efectivo y multidisciplinar con él, determinar los ajustes procedimentales y apo-
yos que eran necesarios, revisandolos a lo largo de todo el proceso penal .

* La determinacion de su necesidad no deberia basarse forzosamente en infor-
mes médicos ni puede supeditarse a una evaluacion de la discapacidad’®.

» Silas necesidades de la persona interesada cambian con el tiempo, los ajustes
de procedimiento deberian modificarse o reemplazarse segun proceda'”.

» Deberian proporcionarse sobre la base de «la libre eleccion y las preferencias»
del interesado.

» Deben incluir la flexibilidad procesal necesaria para tener en cuenta requeri-
mientos concretos para la participacion®.

» Lalista de medidas que los Estados partes deberian adoptar para velar por un
acceso efectivo y equitativo a la justicia que figura en el articulo 13, parrafo 1,
de la Convencion no es exhaustiva?’. Como medidas se recomienda el esta-
blecimiento de un programa de intermediarios o facilitadores independientes
formados para prestar asistencia en materia de comunicacion a las partes de
los procesos y al sistema de justicia a fin de determinar los ajustes y apoyos
necesarios?'.

» Lasleyesy los reglamentos nacionales deberian establecer también a qué enti-
dad corresponde proporcionar los ajustes de procedimiento y especificar como y
dénde pueden solicitar y obtener esos ajustes las personas con discapacidad %.

BA/75/327. Parr. 17.

4 Dictamen aprobado por el Comité a tenor del articulo 5 del Protocolo Facultativo, respecto de
la comunicacién num. 69/2019, parr. 7.9.

' Dictamen aprobado por el Comité a tenor del articulo 5 del Protocolo Facultativo, respecto de
la comunicacién num. 69/2019, parr. 7.11.

6 A/THRC/37/25. Parr. 26.

7 A/HRC/37/25. Parr. 26.

'® A/THRC/37/25. Parr. 26.

9 A/HRC/37/25. Parr. 24.

20 A/HRC/37/25. Parr. 24.

21 Dictamen aprobado por el Comité a tenor del articulo 5 del Protocolo Facultativo, respecto de
la comunicacion num. 69/2019, parr. 7.9.

2 A/HRC/37/25. Parr. 28.
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» Laautoridad competente deberia documentar los procesos relativos a las solici-
tudes de ajustes a fin de facilitar la rendicion de cuentas y mejorar la gestion de
los conocimientos?®. Esta informacion, en aras de la transparencia, debe estar
disponible y ser accesible, que se lleve un registro adecuado de todas las recla-
maciones, las causa y las 6rdenes judiciales y que se informe al respecto?.

2.2. El Convenio Europeo de Derechos Humanos

Paralelamente, el articulo 6 del Convenio Europeo de Derechos Humanos (CEDH)
en su apartado 1 protege el derecho de las personas a un proceso equitativo y garan-
tiza su participacion efectiva en el proceso. Ni el CEDH ni el Tribunal Europeo de De-
rechos Humanos (TEDH) utilizan el término de ajustes de procedimiento, pero el TEDH
si ha reconocido que el derecho a un proceso equitativo recogido en el articulo 6 incluye
el derecho de un acusado a participar efectivamente en un procedimiento judicial. En
este sentido, ha matizado que la participacion efectiva no implica solamente el derecho
a estar presente, sino también a escuchar y seguir el juicio.

No obstante, el TEDH ha reconocido, haciendo referencia a la obligacion contenida
en la CDPD de adoptar ajustes de procedimiento, que, en ciertos casos, la falta de
adopcion de medidas para proteger los intereses de una persona con discapacidad
podria constituir en si misma una violacion del parrafo 1 del articulo 6%°. Por tanto, aun-
que el TEDH no utilice el término ajustes de procedimiento si que hace referencia a la
exigencia de salvaguardas procesales adicionales para garantizar el derecho a un pro-
ceso equitativo?®.

Asimismo, ha interpretado que el derecho a la participacion efectiva implica que el
acusado tenga una comprension amplia de la naturaleza del procedimiento judicial y
de lo que esta en juego para si mismo, incluyendo el significado de la pena que pueda
ser impuesta. El acusado debe ser capaz de, entre otras cosas, explicar a sus aboga-
dos su version de los hechos, sefalar afirmaciones con las que no esta de acuerdo y
transmitir elementos que deban ponerse de manifiesto para su defensa?’.

2 A/HRC/34/26, parr. 41; AIHRC/37/25. Parr. 28 y A/75/327 parr. 17.

24 Dictamen aprobado por el Comité a tenor del articulo 5 del Protocolo Facultativo, respecto de
la comunicacion num. 69/2019, parrafo 7.8.

2 R.Py otros c. Reino Unido §67.

26 Vaudelle c. Francia §60.

27 Grigoryevskikh c. Rusia §78.
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A los efectos de garantizar esta participacion efectiva en el proceso, el TEDH reco-
noce que puede ser necesaria la adopcion de medidas positivas?. En concreto, reco-
noce que la vulnerabilidad de las personas con discapacidad implica el deber de las
autoridades estatales de mostrar la diligencia debida para asegurar el derecho del acu-
sado a estar presente y de tener particular cuidado al limitar este derecho para evitar
poner a las personas con discapacidad intelectual en una situacion de desventaja®.

En relacién con la solicitud de los ajustes, el TEDH se separa de lo establecido por
el Comité, al estimar que la implementacion de ajustes para garantizar la participacion
efectiva debe ser solicitada por la persona afectada o su representacion letrada. En el
caso F.S.M c. Espaiia®, el TEDH considero que era responsabilidad del interesado o
de su abogado sefialar a las autoridades que necesitaba asistencia. En ausencia de
una solicitud expresa por su parte, el TEDH considerd que no podia exigirse al tribunal
nacional que adoptara ajustes de oficio®'.

3. LOS AJUSTES DE PROCEDIMIENTO EN EL MARCO JURIDICO ESPANOL Y
SU IMPLEMENTACION PRACTICA

3.1. Los ajustes de procedimiento en la Ley de Enjuiciamiento Civil
3.1.1. El articulo 7.bis

Este articulo se encuentra en la Ley 1/2000, de 7 de enero de Enjuiciamiento Civil
(en adelante LEC). Este articulo se sitta en el Libro | de la LEC ‘De las disposiciones
generales relativas a los juicios civiles’ y en el Capitulo | ‘De la capacidad para ser
parte, la capacidad procesal y la legitimacion’.

Sistematicamente se sitla en un capitulo conectado directamente al articulo 24 de
la Constitucién que reconoce el derecho de todas las personas a obtener la tutela ju-
dicial efectiva y a su equivalente en el derecho al debido proceso del articulo 6 del
Convenio Europeo de Derechos Humanos y, también, en los articulos 47 a 50 de la
Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea, relativos al derecho a la

28 |dem, §79.

2 L.T c. Ucrania §58.
% F.S,M c. Espafa.
31 |dem, §68.
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tutela judicial efectiva y a un juez imparcial, la presuncién de inocencia y derechos de
la defensa, los principios de legalidad y de proporcionalidad de los delitos y las penas
y el derecho a no ser juzgado o condenado penalmente dos veces por la misma in-
fraccion®2.

Este articulo establece que:

1. En los procesos en los que participen personas con discapacidad y personas
mayores que lo soliciten o, en todo caso, personas con una edad de ochenta
afos o mas, se realizaran las adaptaciones y los ajustes que sean necesarios
para garantizar su participacion en condiciones de igualdad.

A estos efectos, se consideraran personas mayores las personas con una edad
de sesenta y cinco afios 0 mas.

En el caso de las personas con discapacidad, dichas adaptaciones y ajustes
se realizaran, tanto a peticion de cualquiera de las partes o del Ministerio Fiscal,
como de oficio por el propio tribunal.

En el caso de las personas mayores que no alcancen la edad de ochenta afios,
dichas adaptaciones y ajustes se realizaran a peticion de la persona interesada.
En el caso de las personas con una edad de ochenta afios 0 mas dichas adap-
taciones y ajustes se realizaran, tanto a peticién de la persona interesada como
de oficio por el propio tribunal.

Las adaptaciones se realizaran en todas las fases y actuaciones procesales en
las que resulte necesario, incluyendo los actos de comunicacion, y podran venir
referidas a la comunicacion, la comprension y la interaccion con el entorno.

% Apartado 6. CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL. Informe sobre el proyecto de decreto
por el que se establece el servicio y se regula la figura del experto facilitador para prestar apoyo
a las personas con discapacidad en las sedes judiciales de la comunidad de Madrid aprobado
por el Pleno del Consejo General del Poder Judicial el 25 de abril de 2024. Disponible: Informe
sobre el proyecto de Decreto por el que se establece el servicio y se regula la figura del experto
facilitador para prestar apoyo a las personas con discapacidad en las sedes judiciales de la Co-
munidad de Madrid | CGPJ | Poder Judicial | Consejo General del Poder Judicial | Actividad del
CGPJ | Informes
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2. Las personas con discapacidad, asi como las personas mayores, tienen el
derecho a entender y ser entendidas en cualquier actuacién que deba llevarse
a cabo. A tal fin:

a) Todas las comunicaciones, orales o escritas, dirigidas a personas con disca-
pacidad, con una edad de ochenta o mas afios, y a personas mayores que lo
hubieran solicitado se haran en un lenguaje claro, sencillo y accesible, de un
modo que tenga en cuenta sus caracteristicas personales y sus necesidades,
haciendo uso de medios como la lectura facil. Si fuera necesario, la comunica-
cion también se hara a la persona que preste apoyo a la persona con discapa-
cidad para el ejercicio de su capacidad juridica.

b) Se facilitara a la persona con discapacidad la asistencia o apoyos necesarios
para que pueda hacerse entender, lo que incluira la interpretacion en las len-
guas de signos reconocidas legalmente y los medios de apoyo a la comunica-
cion oral de personas sordas, con discapacidad auditiva y sordociegas.

¢) Se permitira la participacion de un profesional experto que a modo de facili-
tador realice tareas de adaptacion y ajuste necesarias para que la persona con
discapacidad pueda entender y ser entendida.

d) La persona con discapacidad y las personas mayores podran estar acompa-
Aadas de una persona de su elecciéon desde el primer contacto con las autori-
dades y funcionarios.

3. Todos los procedimientos, tanto en fase declarativa como de ejecucion, en
los que alguna de las partes interesadas sea una persona con una edad de
ochenta afios 0 mas, conforme a lo dispuesto en este articulo, seran de trami-
tacion preferente.

Este articulo, a mi juicio, es el mas relevante en materia de ajustes de procedi-
miento porque, complementado con el articulo 4% de la misma LEC, es aplicable a
cualquier orden jurisdiccional y a cualquier persona con discapacidad o mayor que pre-
cise estos apoyos.

33En defecto de disposiciones en las leyes que regulan los procesos penales, contencioso-admi-
nistrativos, laborales y militares, seran de aplicacion, a todos ellos, los preceptos de la presente
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Su contenido debe complementarse con la Convencion sobre los derechos de las
personas con discapacidad, derecho interno directamente aplicable, de conformidad
con la Constitucion Espanola® (CE, en adelante) y la Ley 25/2014, de 27 de noviembre,
de Tratados y otros Acuerdos Internacionales®®.

El articulo 7.bis LEC reconoce el derecho de las personas con discapacidad y per-
sonas mayores a participar en los procedimientos judiciales en condiciones de igualdad
con las demas personas y amplia también la nocion clasica de acceso a la justicia. Su-
braya el hecho de que el acceso de las personas con discapacidad a la justicia entrafa,
no solo la eliminacién de barreras a fin de asegurar el acceso a los procedimientos ju-
diciales para interponer recursos adecuados en igualdad de condiciones con las demas
personas, sino también la promocion de la intervencion y participacion activas de las
personas con discapacidad en la administracion de justicia®®.

Para alcanzar esta exigencia de igualdad sustantiva, ‘que incluye tanto la igualdad
de oportunidades como la igualdad de resultados™, reconoce el derecho de las per-
sonas con discapacidad a las adaptaciones y ajustes que precisen, teniendo en cuenta
los principios de necesidad y proporcionalidad (‘que sean necesarios’).

En su ambito subjetivo incluye a las personas con discapacidad, las personas ma-
yores de 65 afios y las personas de 80 o mas afios. Resulta claro a qué personas se
refiere cuando habla de personas mayores, pero es necesaria una interpretacion del
articulo en lo que a personas con discapacidad se refiere ya que puede surgir la duda
de si, para acceder al derecho, las personas con discapacidad deben poseer un certi-
ficado administrativo de discapacidad.

La respuesta a esta consideracion debe ser que no, porque se trata de una garantia
procesal directamente vinculada a la realizacion del articulo 24 de la CE y STC3
161/2021, de 4 de octubre en su Fundamento Juridico 32 establece que:

«La protecciéon que la CE dispensa a las personas con discapacidad — tanto en
lo relativo a la prohibicion de su discriminacién (art. 14CE) como al mandato a
los poderes publicos de realizar una politica de integracion de estas personas

3 Articulos 10.2 y 96.

% Articulos 29 y 30.

3% A/HRC/37/25. Parr. 12.

37 A/HRC/37/25. Parr. 17.

% Sentencia del Tribunal Constitucional.
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que les ampare para el disfrute de los derechos que la Constitucién otorga a
todos los ciudadanos (art.49) y a que el reconocimiento, respeto y proteccion
de este mandato deba informar la necesidades de legislacion positiva y la prac-
tica judicial (articulo 563.3 CE) — no puede quedar condicionada por requisitos
formales como son el previo reconocimiento o declaracion judicial o adminis-
trativa de la situacion de (sic) incapacidad, lo que pugnaria por un lado, con la
exigencia constitucional de la promocion de la igualdad del individuo y de los
grupos en que se integra sean reales y efectivas (articulo 9.2 CE), y por otro,
con la propia regulacion legal de desarrollo de los derechos de las personas
con discapacidad establecida en el art. 4 del ya citado Real Decreto Legislativo
1/2013, de 29 de noviembre, que atiende de manera preferente a un concepto
material de discapacidad.»

En el caso de personas con discapacidad los ajustes podran ser solicitados ‘por
cualquiera de las partes o del Ministerio Fiscal, como de oficio por el propio tribunal’;
en el caso de personas de 65 o mas afios, realizaran ‘a peticién de la persona intere-
sada’; y en el caso de personas mayores de 80 afos ‘tanto a peticion de la persona in-
teresada como de oficio por el propio tribunal’. Esta diferencia de redaccién considero
que se debe a que, en un primer momento, el articulo 7.bis Unicamente contemplaba
ajustes y adaptaciones para personas con discapacidad, y fue posteriormente, a través
del Real Decreto-ley 6/2023, de 19 de diciembre®, que se reforma el articulo 7.bis. De
hecho, en esta modificacion del articulo 7.bis, el legislador deja sin modificar el articulo
7.bis de la Ley 15/2015, de 2 de julio*°, de la Jurisdiccion Voluntaria (LJV) que se ha
quedado con el titulo de ‘Ajustes para las personas con discapacidad’y el mismo con-
tenido que originalmente tenia el articulo 7.bis de la LEC y generandose una laguna
juridica en la LJV en relacion con las personas mayores.

Independientemente de quien lo solicite, sera, en todo caso, el 6rgano judicial,
quien decidira en cada procedimiento, bien de oficio bien a instancia de parte, la ne-
cesidad o no de la asistencia a la persona con discapacidad [..] el modo en que ha de
desarrollarse dicho apoyo, que es una potestad exclusiva del tribunal que la acuerde*'.

% Articulo 113. Disponible en: https://boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2023-25758#a1-15

0 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-7391&p=20250103&tn=1#a7-2

41 Apartado 30. Informe sobre el proyecto de decreto por el que se establece el servicio y se regula
la figura del experto facilitador para prestar apoyo a las personas con discapacidad en las sedes
judiciales de la comunidad de Madrid aprobado por el Pleno del Consejo General del Poder Judi-
cial el 25 de abril de 2024.
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Espafa ha sido condenada por el Comité por vulneracién del articulo 13 de la Con-
vencion en relacion a la falta de ajustes de procedimiento considerando ‘que las auto-
ridades del Estado parte deberian haber actuado de oficio y con la debida diligencia
en cuanto se percataron de la discapacidad del autor, y, mediante un dialogo efectivo
y multidisciplinar con él, deberian de haber determinado los ajustes procedimentales y
apoyos que eran necesarios, revisandolos a lo largo de todo el proceso penal™?.

Las adaptaciones se podran realizar ‘en todas las fases y actuaciones procesales
en las que resulte necesario’, no obstante, no se contemplan para las fases preproce-
sales o de investigacion, algo que contradice lo establecido la Convencion y lo esta-
blecido por sus 6rganos de interpretacion, que establece que deberan adoptarse de la
forma mas temprana posible.

Teniendo en cuenta que el articulo 13 de la Convencién es derecho interno direc-
tamente aplicable, es un derecho de la persona disponer de ellos también en estas
etapas. Esta tesis es compartida también por el Consejo General del Poder Judicial
(CGPJ) que ha establecido que:

En mayor medida si cabe, la necesidad de intervencion del experto facilitador
ha de alcanzar a tal fase policial respecto de la persona con discapacidad
cuando la misma es el sujeto de investigacion, ya que la falta de adaptacion y
ajustes adecuados al grado y tipo de discapacidad que tenga pudiera tener
como consecuencia la vulneracion de su derecho de defensa, principio esencial
y configurador del procedimiento penal.*®

La ultima parte del articulo 7.bis parece acotar el ambito material del articulo esta-
bleciendo que las adaptaciones y ajustes vendra referidos a la comprension, la comu-
nicacion y la interaccién con el entorno.

42 NACIONES UNIDAS. Dictamen aprobado por el Comité sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad a tenor del articulo 5 del Protocolo Facultativo, respecto de la comunicacion
nam. 69/2019. Ginebra: Naciones Unidas, 2024. Parr. 7.11. Disponible https://www.plenainclu-
sion.org/wp-content/uploads/2024/09/CRPD-C-31-D-69-2019-AUV.pdf

4 Apartado 46. Informe sobre el proyecto de decreto por el que se establece el servicio y se regula
la figura del experto facilitador para prestar apoyo a las personas con discapacidad en las sedes
judiciales de la comunidad de Madrid aprobado por el Pleno del Consejo General del Poder Judi-
cial el 25 de abril de 2024.
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Este ambito material no es baladi en la interpretacion del articulo ya que determina
qué personas tienen reconocido este derecho a acceder a las adaptaciones y ajustes
ya que, de acuerdo con el principio de necesidad que preside este articulo, no basta
con tener discapacidad o ser persona mayor, sino que debe concurrir la circunstancia,
que debera quedar acreditada, de que la persona tenga necesidades de apoyo rela-
cionadas con la comprension, la comunicacion y la interaccion con el entorno.

El segundo apartado del articulo 7.bis recoge el derecho de la persona a entender
y ser entendida y, para alcanzar este objetivo, establece una serie de mecanismos de
suma importancia para lograr el cumplimiento efectivo de los derechos reconocidos y
que, de cumplirse, suponen la introduccién de cambios estructurales en nuestro Sis-
tema de Justicia y en nuestra Administracion de Justica:

2. Las personas con discapacidad, asi como las personas mayores, tienen el
derecho a entender y ser entendidas en cualquier actuacion que deba llevarse
a cabo. A tal fin:

a) Todas las comunicaciones, orales o escritas, dirigidas a personas con disca-
pacidad, con una edad de ochenta o mas afios, y a personas mayores que lo
hubieran solicitado se haran en un lenguaje claro, sencillo y accesible, de un
modo que tenga en cuenta sus caracteristicas personales y sus necesidades,
haciendo uso de medios como la lectura facil. Si fuera necesario, la comunica-
cién también se hara a la persona que preste apoyo a la persona con discapa-
cidad para el gjercicio de su capacidad juridica.

b) Se facilitara a la persona con discapacidad la asistencia o apoyos necesarios
para que pueda hacerse entender, lo que incluira la interpretacion en las len-
guas de signos reconocidas legalmente y los medios de apoyo a la comunica-
cion oral de personas sordas, con discapacidad auditiva y sordociegas.

c) Se permitira la participacion de un profesional experto que a modo de facili-
tador realice tareas de adaptacion y ajuste necesarias para que la persona con
discapacidad pueda entender y ser entendida.

d) La persona con discapacidad y las personas mayores podran estar acompa-

hadas de una persona de su eleccion desde el primer contacto con las autori-
dades y funcionarios.
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En particular, me gustaria detenerme a analizar los apartados también desde la
perspectiva de su estado de implementacion.

En primer lugar, el apartado a) exige que las comunicaciones, orales o escritas, se
realicen en un lenguaje claro, sencillo y accesible, de un modo que tenga en cuenta
sus caracteristicas personales y sus necesidades y menciona explicitamente la utili-
zacion de la metodologia de Lectura Facil (LF).44

El Ministerio de Justicia en su pagina web dispone de un espacio denominado ‘Jus-
ticia accesible para personas con discapacidad’*® en el cual podemos encontrar el apar-
tado ‘Lectura Facil y Lenguaje sencillo’6. En el apartado Lectura facil se pueden
encontrar una serie de documentos adaptados a Lectura facil. No obstante, la utilidad
resulta muy limitada en el ambito judicial ya que la metodologia exige que la adaptacién
de los textos se realice por personas con formacion especifica como adaptadoras y
que la validacién la realicen, al menos, 3 personas con dificultades de comprension.*

El Consejo General del Poder Judicial ha habilitado en el Centro de documentacion
Judicial (CENDOJ) una pestaiia del buscador para localizar sentencias en Lectura Facil*®
en el que aparecen 68 resoluciones que disponen de versiones en Lectura Facil*®. Aun-
que esta iniciativa constituye un avance indudable en la sensibilidad, no se puede con-
siderar cumplido el articulo 7.bis, ni siquiera parcialmente, solo teniendo en cuenta las
miles de resoluciones dictadas Unicamente en procesos relativos al establecimiento
de apoyos al ejercicio de la capacidad juridica®, no hablemos ya del resto de procedi-
mientos, en general, en los que participan personas con discapacidad o personas ma-
yores.

44 Qué es la lectura facil?

4 Justicia Accesible para Personas con Discapacidad.

4 https://www.mjusticia.gob.es/es/ciudadanialjusticia-accesible-personas-discapacidad/lectura-
facil-lenguaje-sencillo

47 Norma UNE 153101:2018 EX de lectura facil. Pautas y recomendaciones para la elaboracién
de documentos.

48 https://www.poderjudicial.es/search/indexAN.jsp

49 A fecha 31/10/2025.

50Memoria 2024 de la Fiscalia General del Estado refiere que segun cifras del CGPJ, se constata
a fecha 31 de diciembre de 2023:

« 36 116 revisiones finalizadas conforme a la DT.2 5.2

« 77 218 procedimientos de revision pendientes de iniciar.

* 31 407 procedimientos de revision en tramitacién en los juzga—dos competentes.
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La Fiscalia General del Estado durante el afio 2024 ha llevado a cabo un esfuerzo
importante en llevar a cabo el disefio de un apartado web denominado «Fiscalia Acce-
sible» que aproxima la informacién del Ministerio Fiscal al ciudadano®’.

Con respecto al apartado sobre lenguaje sencillo de la pagina web del Ministerio
de Justicia se puede encontrar una ‘Guia de redaccién judicial clara El derecho de la
ciudadania a entender: claves para redactar documentos judiciales eficaces®?, no obs-
tante, en Juzgados y Tribunales ni se implementa el lenguaje sencillo, ni la Lectura
Facil y, ni el Ministerio de Justicia, ni las Consejerias con competencias en materia de
Justicia reservan recursos para esta materia salvo algunas excepciones.

El apartado c) contempla la provision de asistencia o apoyos necesarios para que
la persona pueda hacerse entender y, aunque menciona expresamente la interpreta-
cion en las lenguas de signos reconocidas legalmente y los medios de apoyo a la co-
municacién oral de personas sordas, con discapacidad auditiva y sordociegas, su
contenido no se agota ahi ya que existen otros muchos grupos de personas que pue-
den precisar asistencia o apoyos a la comunicaciéon como, por ejemplo, personas que
utilicen sistemas aumentativos o alternativos de comunicacion.

Se considera comunicacién aumentativa cuando el medio empleado por la persona
complementa y acompaiia a su comunicacion oral. Por ejemplo, durante una entrevista
judicial, una persona con discapacidad intelectual necesita explicar qué ocurrié durante
un incidente, pero tiene dificultades para recordar y verbalizar secuencias de hechos,
se puede utilizar una linea de tiempo visual con pictogramas para ayudarle a contar lo
que paso.

Se considera comunicacion alternativa cuando el medio empleado sustituye a la
comunicacion oral (por ejemplo, casco licornio y puntero sefnalizador).

Los Sistemas Alternativos y Aumentativos de la Comunicacion (SAAC) son un con-
junto estructurado de codigos no vocales necesitados o no de soporte fisico, los cuales
mediante procedimientos especificos de instruccion sirven para llevar a cabo actos de

51 https://www . fiscal.es/webl/fiscalia-accesible
52 https://www.mjusticia.gob.es/es/ciudadanialjusticia-accesible-personas-discapacidad/lectura-
facil-lenguaje-sencillo/lenguaje-sencillo
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comunicacion (funcional, espontanea y generalizable) por si solos o en conjuncion con
cbdigos vocales o como apoyo parcial a los mismos.

La autoridad judicial debera facilitar su uso por parte de la persona con discapaci-
dad, cuando su utilizacion resulte necesaria para la efectividad de la comunicacion.
También puede ser util para que pueda ir valorando el estrés que genera a la persona
el proceso utilizando elementos como un tablero de escala de ansiedad durante la en-
trevista judicial.®

El apartado d) regula la figura del acompafante, que es una persona de la eleccion
de la persona con discapacidad o la persona mayor que puede acompanarla desde el
primer momento y durante todo el procedimiento. Por su propia definicion, es una per-
sona de confianza que apoya a la persona y contribuye a disminuir el estrés durante
el proceso, incluso, evitando situaciones que revictimicen a la persona.

3.1.2. El facilitador procesal

En el parrafo c) del apartado 2, encontramos la prevision de ‘la participacion de un
experto que a modo de facilitador realice tareas de adaptacion y ajuste necesarias para
que la persona con discapacidad pueda entender y ser entendida’.

El apartado 1y el inicio del parrafo 2 hacen mencién de personas con discapacidad
y personas mayores, no obstante, el parrafo c) Unicamente menciona a las personas
con discapacidad, lo que parece limitar su posibilidad de utilizacion a las mismas.

El facilitador aparece definido en articulo 2 del Real Decreto 193/2023, de 21 de
marzo, por el que se regulan las condiciones basicas de accesibilidad y no discrimina-
cion de las personas con discapacidad para el acceso y utilizacion de los bienes y ser-
vicios a disposicion del publico (en adelante Real Decreto 193/2023):

53 Para mas informacion, se puede consultar la PLENA INCLUSION. Guia para operadores juridicos
y facilitadores. Comunicacion aumentativa y alternativa en el ambito juridico. MADRID; Plena inclu-
sion Espafia, 2022. Disponible en: https://www.plenainclusion.org/wp-content/uploads/2023/11/Co-
municacion-aumentativa-y-alternativa-para-operadores-juridicos-y-facilitadores-Plena-inclusion.pdf
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f) facilitador: «persona que trabaja, segin sea necesario, con el personal del
sistema de justicia y las personas con discapacidad para asegurar una comu-
nicacion eficaz durante todas las fases de los procedimientos judiciales. La per-
sona facilitadora apoya a la persona con discapacidad para que comprenda y
tome decisiones informadas, asegurandose de que todo el proceso se explique
adecuadamente a través de un lenguaje comprensible y facil, y de que se pro-
porcionen los ajustes y el apoyo adecuados. La persona facilitadora es neutral
y no habla en nombre de las personas con discapacidad ni del sistema de jus-
ticia, ni dirige o influye en las decisiones o resultados».

Esta definicion proviene del documento de la Relatora Especial sobre Discapaci-
dad, Catalina Devandas de Principios y directrices internacionales sobre el acceso a
la justicia de las personas con discapacidad®.

El experto facilitador es un perfil profesional de nueva creacion que cubre un vacio
en el procedimiento no cubierto por ninguin otro profesional del ambito de la justicia. El
facilitador esta formado para prestar asistencia en materia de comunicacion a las partes
de los procesos y al sistema de justicia a fin de determinar si se necesitan ajustes y
apoyo, y cuales son los ajustes y apoyo adecuados, asi como para prestar asistencia
en la comunicacion a lo largo del proceso®.

De acuerdo con el Real Decreto 193/2023, ‘trabaja, segin sea necesario, con el
personal del sistema de justicia y las personas con discapacidad’. Por tanto, su ‘cliente’
no es la persona con discapacidad, sino el Sistema de Justicia ya que el facilitador es
una garantia procesal que permite que se den las condiciones para un juicio justo.

Partiendo de la definicidon de persona facilitadora, ya desarrollada en apartados an-
teriores, podemos identificar como funcion basica de la persona facilitadora el apoyo,
no solo a la persona con discapacidad sino también a los operadores juridicos intervi-
nientes, para garantizar una participacion eficaz.

% Glosario de términos. Pagina 9. https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Disa-
bility/SR_Disability/GoodPractices/Access-to-Justice-SP.pdf

5 Principios y directrices internacionales sobre el acceso a la justicia de las personas con discapa-
cidad. Principio 3. Pagina 15.

178


http://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Disa-

Inés de Araoz Sanchez-Dopico

Para ello podra realizar una o varias de las siguientes funciones:

1. Identificacion de necesidades de apoyo relacionadas con la comprension, co-
municacién e interaccion con el entorno del proceso en el que deba participar.

Dicha identificacion de necesidades se debera realizar desde el modelo de dere-
chos humanos de la discapacidad que tiene como marco ideolégico el modelo social
de la discapacidad. Segun SMITH' Y O’'MAHONY (2018), dichas necesidades de apoyo
deben ir referidas tanto a elementos inherentes a la persona como situacionales®®.

2. Determinacion de cuales son los apoyos y ajustes concretos hacen falta para
garantiza la participacion de cada persona en cada situacion concreta. De acuerdo con
el Decreto 52/2024, de 8 de mayo, del Consejo de Gobierno, por el que se establece
el servicio y se regula la figura del personal experto facilitador para prestar apoyo a las
personas con discapacidad en las sedes judiciales de la Comunidad de Madrid, la per-
sona facilitadora debe realizar un informe sobre adaptaciones y ajustes en funcién de
las caracteristicas de cada persona.

De acuerdo con este Decreto, el informe como minimo debe contener la siguiente
informacion®’:

a) Objetivo.

b) A peticion de quien se realiza la propuesta de adaptacion e identificacion del
procedimiento judicial.

c¢) Fuentes de la informacién: documentos, dictamenes de los profesionales es-
pecializados y entrevistas.

d) En el supuesto de tener reconocida la discapacidad: tipo de discapacidad y
porcentajes.

58 SMITH K. AND O'MAHONY B. M. ‘Vulnerability and Criminal Investigations’. A. Griffiths and R.
Milne (Eds) The Psychology of Criminal Investigation; From Theory to Practice. London, Routledge,
2018, pp. 91-112.

57 Articulo 8.
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e) Metodologia seguida en la realizacion del informe.

f) Identificacién de las necesidades especificas de apoyo y justificacion de los
ajustes y adaptaciones propuestos.

g) Priorizacion de los ajustes en funcion de las necesidades y preferencias de
la persona.

h) Papel del personal experto facilitador en la implementacion de dichos ajustes
0 adaptaciones.

i) Fecha y firma de la persona que actue como personal experto facilitador.

3. Por ultimo, pondra en marcha dichas adaptaciones cuando se considere preciso
o explicara como hacerlo.

En este caso, debera informar a la persona con discapacidad y al resto de partici-
pantes de cuales son los ajustes y adaptaciones y la forma en la que se deben imple-
mentar contando con la opinién de la persona con discapacidad.

La persona facilitadora apoya a la persona con discapacidad para que comprenda
y tome decisiones informadas, asegurandose de que todo el proceso se explique ade-
cuadamente a través de un lenguaje comprensible y facil, y de que se proporcionen
los ajustes y el apoyo adecuados. La persona facilitadora es neutral y no habla en
nombre de las personas con discapacidad ni del sistema de justicia, ni dirige o influye
en las decisiones o resultados.

Es importante sefalar que la persona facilitadora podra llevar a cabo por si misma
las adaptaciones y ajustes, pero también que en otros casos su debera ocuparse de
garantizar que estos se practiquen. ciertos apoyos, pero no va a ser ella misma.

En este sentido, es posible, de forma complementaria a la definicion, delimitar la fi-
gura a través de la determinacién de lo que NO es un facilitador:

* No es un acompafante: la figura del acompafiante esta prevista en el articulo

7.bis apartado 2, parrafo d). Es una persona que puede ser o no un profesional,
de la eleccion de la persona con discapacidad, alguien que la conoce bieny en
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quien confia, mientras que el facilitador debe ser neutral y un profesional ex-
perto.

No es una de las partes ya que, de acuerdo con su propia definicién, ‘es neutral
y no habla en nombre de las personas con discapacidad ni del sistema de jus-
ticia, ni dirige o influye en las decisiones o resultados’. Esta actuacion neutral
es esencial, el facilitador no puede implicarse en el proceso y esto, en ocasio-
nes, generara dificultades al profesional y requerira resiliencia y capacidad de
control.

No es un terapeuta, aunque su trabajo posiblemente disminuya la inseguridad
y el estrés de la persona con discapacidad, su objetivo no es ofrecer terapia. Si
ello fuera preciso, se deberan buscar otros profesionales.

No es un intérprete: la persona facilitadora presta asistencia para una comuni-
cacion eficaz y una participacion plena, se encarga de que se proporcionen
ajustes y apoyos, lo que excede la mera interpretacion, Ademas, en ocasiones
sera preciso proporcionar ‘apoyo a la comunicacion adicional al de los interme-
diarios o facilitadores mediante la participacion de terceras partes, entre las que
puede incluirse: personas encargadas de tomar notas; intérpretes de lenguaje
de signos e intérpretes orales cualificados; servicios de retransmision; intérpre-
tes de comunicacion por medio del tacto’2.

No es un perito ya que su informe no genera prueba en la causa del procedi-
miento, ni tiene ninguna finalidad relacionada con el diagnéstico, sino que su
papel se centra necesidades de apoyo y ajustes a realizar para lograr que se
alcance la igualdad de medios para un proceso justo.

No es un médico forense o psicologo forense porque no realizan un analisis de
credibilidad, no se pronuncian sobre imputabilidad o la existencia de circuns-
tancias modificativas de la responsabilidad penal, ni sobre la existencia de dafo
y/o secuelas.

El articulo 27 del este mismo Real Decreto establece que «[e]n lo relativo a la Ad-
ministracion de Justicia se garantizara la accesibilidad universal y la prestacion de apo-
yos que sean necesarios en las oficinas publicas, los dispositivos, los servicios de
atencion y participacion del ciudadano. Se promovera la incorporacioén de la figura de
la persona facilitadora para aquellas personas con discapacidad incursas en procedi-
mientos judiciales.»

%8 Principios y directrices internacionales sobre el acceso a la justicia de las personas con discapa-
cidad. Principio 3. Pagina 16.
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Tal y como ya se ha establecido por ahora, el Unico desarrollo existente de la figura
del facilitador es el Decreto 52/2024, de 8 de mayo, del Consejo de Gobierno, por el
que se establece el servicio y se regula la figura del personal experto facilitador para
prestar apoyo a las personas con discapacidad en las sedes judiciales de la Comunidad
de Madrid. No obstante, algunas Comunidades Autdbnomas como Andalucia o Canarias
se encuentran en proceso de elaboracion de normativa.

Con respecto a su implementacion practica, esta es desigual, tanto a nivel de Co-
munidad Autbnoma, como a nivel de exigencia, debido a la falta de regulacion de la fi-
gura y la inexistencia de un perfil profesional asociado a la misma.

Actualmente algunas Comunidades Autdnomas estan asumiendo el coste de la
provision de la figura como, por ejemplo, en el caso de la Comunidad de Madrid, la
Comunidad Foral de Navarra o La Rioja que son Comunidades en las que ya se asume
a través de formulas variadas; en Andalucia actualmente se esta realizando un pro-
yecto piloto en todas las provincias.

3.2. Los ajustes de procedimiento en otras normas

Aunqgue ya hemos establecido que la regulacion de los ajustes de procedimiento
por excelencia se encuentra en el articulo 7.bis de la LEC, tal y como ya hemos apun-
tado, también estan regulados en el articulo 7.bis de la Ley de Jurisdiccién Voluntaria.

Posteriormente, también se produjo una modificacion del articulo 109 del Real De-
creto de 14 de septiembre de 1882 por el que se aprueba la Ley de Enjuiciamiento Cri-
minal (en adelante LECrim)%°.

Este articulo recoge las adaptaciones o ajustes que se pueden realizar en el acto
de recibirse declaracion por el juez a la persona ofendida o perjudicada. Es una repro-
duccion del apartado 2 del articulo 7.bis aunque limita su ambito subjetivo a las perso-
nas con discapacidad (excluye a las personas mayores). En su apartado c) recoge la
posibilidad de que se permita la participacion de un profesional experto que a modo
de facilitador realice tareas de adaptacion y ajuste necesarias para que la persona con
discapacidad pueda entender y ser entendida.

% Se modifica por el art. 101.1 del Real Decreto Ley 6/2023, de 19 de diciembre.
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Esto supone un incumplimiento de la Convencion de acuerdo al Dictamen aprobado
por el Comité sobre los derechos de las personas con discapacidad a tenor del articulo
5 del Protocolo Facultativo, respecto de la comunicacion num. 69/2019% recoge que:

7.10 EI Comité toma nota del argumento del autor, no refutado por el Estado
parte, segun el cual éste no ha cumplido con su obligacion de adoptar una le-
gislacioén y una politica que garantice la efectiva participacion en los procesos
judiciales de las personas con discapacidad intelectual, en particular cuando
éstas son investigadas o imputadas, a través de la adopcién de ajustes proce-
dimentales y apoyos.

También en el 2024 se aprobo la Ley Organica 5/2024, de 11 de noviembre, del
Derecho de Defensa que contempla ajustes de procedimiento en dos de sus articulos.

El articulo 4, que regula el derecho a la asistencia juridica, establece que el derecho
a recibir la asistencia juridica eficaz incluye la procedencia de efectuar o solicitar las
adaptaciones precisas para garantizar el derecho de accesibilidad cognitiva, de las
personas con discapacidad intelectual y del desarrollo, al proceso legal en el que par-
ticipen, requiriendo la utilizacion de los medios técnicos, humanos o profesionales para
asegurar la efectividad de este derecho.

Asimismo, el articulo 6, que regula el derecho de informacion, establece que las
personas titulares del derecho de defensa tienen derecho a ser informadas de manera
clara, simple, comprensible y accesible universalmente de los procedimientos legal-
mente previstos para defender sus derechos e intereses ante los poderes publicos.
Para garantizar la accesibilidad de las personas con discapacidad o de cualquier per-
sona que asi lo requiera, podran utilizarse los apoyos, instrumentos y ajustes que re-
sulten precisos. En el caso de menores de edad, deben adaptarse los mecanismos
existentes para que la informacion sea adecuada a su edad, madurez e idioma.

3.3. Consecuencias de la falta de prestacion de ajustes de procedimiento

En primer lugar, es necesario partir del presupuesto de que, como establece el
CJPJ al informar sobre el borrador de Decreto 52/2024, de 8 de mayo, de la Comunidad

% CRPD-C-31-D-69-2019-AUV .pdf
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de Madrid, la regulacién del facilitador es un ajuste de procedimiento y afecta directa-
mente al derecho a la tutela judicial efectiva.

No obstante, la implementacion de ajustes esta fundamentada en el derecho a un
juicio equitativo, el derecho de participacion y a que en ningun caso se produzca la in-
defension de una persona con discapacidad cuando intervenga en un procedimiento
judicial. Por lo tanto, si su ausencia genera una indefension, ello deberia tener como
consecuencia la nulidad del procedimiento.

Y el que las partes no lo soliciten, no exime a la autoridad judicial de su obligacion
de examinarlo de oficio. El Dictamen aprobado respecto de la comunicacion num.
69/2019 establece claramente que ‘as autoridades del Estado parte deberian haber
actuado de oficio y con la debida diligencia en cuanto se percataron de la discapacidad
del autor’®',

En este sentido podemos citar el AAP de Barcelona 324/2021, de 29 de junio®? que
revoca la decision de un Juzgado de violencia ordenando la practica de diligencias ju-
diciales de comprobacion y averiguacion de los hechos y las circunstancias concurren-
tes de conformidad con lo establecido en el Razonamiento Juridico Tercero en el que
establecia:

‘Es obvio que en la actuacion de los Jueces, Ministerio Fiscal y operadores ju-
ridicos del procedimiento debe asequrar y garantizar el derecho a entender y
ser entendida, al trato individualizado y no discriminatorio, asegurar el derecho
de informacién, la utilizacién de lenguaje que comprenda, y el acceso a servicios
de asistencia y apoyo establecidos para las victimas, en especial cuando esta-
mos en presencia de victimas vulnerables. Recordar solo a titulo de ejemplo
que respecto a la actuacion con personas vulnerables las obligaciones interna-
cionales asumidas por el Reino de Espafa en la Convencion sobre los derechos
de las personas con discapacidad que impone a las autoridades poner en mar-
cha ajustes en el procedimiento que garantice la igualdad y evitar situaciones
de indefensién en el procedimiento. Recordar que en tal sentido establece la
obligacién de practicas que faciliten la deteccion de la posible presencia de per-

8'Parrafo 7.11.
52 https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/c7b54da73ae739cb/20210720
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sonas con discapacidad intelectual, la actuacion de la figura del facilitador como
intermediario entre la persona afectada y las autoridades que permita asegurar
el apoyo, asistencia y ayuda a la persona en el curso del procedimiento. Final-
mente impone obligaciones de adaptacion de las actuaciones judiciales, comu-
nicacion, informacién de derechos, en el curso de la declaracion.’

O la SAP Cuenca 34/2019, de 15 de octubre que establece en su Fundamento Ju-
ridico segundo que:

La tutela especial de los discapaces obliga a plantear si de oficio, ante dicha
constancia, debi6 de ser asegurada su capacidad de declarar y asimismo la ne-
cesidad o no de efectuarlo con la asistencia de un facilitador.

[.]

Y dicha cuestion tampoco puede entenderse ajena a la Convencién de Naciones
Unidas sobre los derechos de las personas con discapacidad. La Sentencia
del Tribunal Constitucional 77/2014, de 22 de mayo , sefiala que, desde la pers-
pectiva del art. 24 de la C.E y articulo 10.2 CE, "cobra una especial relevancia
la Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad” , y con-
cluye que la existencia de indicios de discapacidad intelectual en el acusado,
impone a los Tribunales imponia "un deber positivo de desarrollar la actividad
necesaria para despejar cualquier duda al respecto”, en un supuesto de incom-
parecencia del acusado a juicio.

Por ultimo, la STS 185/2024, de 29 de febrero, que declara la nulidad del juicio oral
y de la sentencia, obligando a que se celebrase nuevamente el juicio, establece en su
Fundamento Juridico segundo:

En consonancia con ello, el art 7 bis LEC, de caracter supletorio de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal (art. 4LEC), establece los ajustes que deben realizarse
para personas con discapacidad, apelando a la realizacion de las adaptaciones
y los ajustes que sean necesarios para garantizar su participacion en condicio-
nes de igualdad y a que les sean facilitados los apoyos necesarios para enten-
der y hacerse entender, incluyendo incluso la posibilidad de proveerle de un
facilitador judicial.
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Nada de esto se contemplé tampoco en relacién con el Sr. Feliciano.

Existe una clara obligacion legislativa y su incumplimiento deberia determinar la
aplicacion del articulo 238 de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial
que establece que los actos procesales son nulos de pleno derecho cuando se pres-
cinda de normas esenciales del procedimiento, siempre que, por esa causa, haya po-
dido producirse indefension.

4. REFLEXION CRITICA

Me gustaria finalizar este articulo, como creo que lo habria hecho, Oscar Moral Or-
tega, homenajeado en esta publicacion, de manera critica y ‘sin pelos en la lengua’.

Los ajustes de procedimiento son exigibles desde la entrada en vigor de la Con-
vencioén y, ademas, disponemos de cierta legislacion procesal que refuerza esa exi-
gencia. No obstante, como se ha visto en el apartado introductorio, los ajustes no se
estan implementando, el marco juridico es precario, manifiestamente insuficiente e in-
cluso lo poco que hay, adolece de incoherencias.

No existe desarrollo normativo de la figura, un desarrollo procesal que regule la fi-
gura y su actuacion procesal para evitar la situacion de inseguridad juridica actual y
que es de competencia exclusiva del Estado al amparo del articulo 149.1.1.2, 52y 6.2
CE porque es competencia exclusiva del Estado la regulacién de las condiciones ba-
sicas que garanticen la igualdad de todos los espafioles en el ejercicio de los derechos,
y la legislacion procesal, respectivamente.

Ello no es incompatible con que las Comunidades Auténomas que dispongan de
competencias en la ordenacion de los medios de la Administracion de Justicia deban
publicar su propia normativa de organizacion del servicio como ya ha sido el caso de
la Comunidad de Madrid y de Andalucia y Canarias cuya normativa esta en proceso
de elaboracion.

Sin olvidar, que cualquiera de estos desarrollos deberia realizarse con la participa-

cion de las entidades representativas de las personas con discapacidad y personas
mayores.
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En la practica, para la grandisima mayoria de los operadores juridicos, en general,
los ajustes de procedimiento son algo desconocido. El Dictamen aprobado respecto
de la comunicacion num. 69/2019 establece:

El Comité toma nota también del argumento del autor segtin el cual el hecho
de que su discapacidad intelectual no fuera tomada en cuenta durante el pro-
ceso denota la falta de formacién en discapacidad por parte del personal que
trabaja en la administracioén de justicia. Al respecto, el Comité toma nota que el
Estado parte argumenta haber llevado a cabo diversas iniciativas para capacitar
a los jueces en materia de discapacidad, incluyendo formacion al respecto en
el Plan Docente de la Escuela Judicial. Sin embargo, el Comité observa que la
mayoria de dichas iniciativas tienen caracter puntual y no parecen formar parte
de programa de formacién continua de todos los profesionales que trabajan en
la administracion de justicia®®.

[.]

El Comité recuerda que, en sus observaciones finales sobre los informes pe-
riédicos segundo y tercero combinados del Estado parte, expresé su preocu-
pacién por que no se realizaran ajustes de procedimiento en las actuaciones
Judiciales, incluidas las personas con discapacidad sensorial, intelectual y psi-
cosocial. Igualmente, el Comité expresé su preocupaciéon por el desconoci-
miento general de las disposiciones de la Convencion entre los abogados, los
funcionarios judiciales, los jueces, los fiscales y los agentes encargados de
hacer cumplir la ley®.

En general, se constata que el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la
Convencion no son tenidas en cuenta y el respeto a los derechos y garantias procesa-
les de las personas con discapacidad, especialmente las personas en mayor situacion
de vulnerabilidad como son las personas con discapacidad intelectual y del desarrollo,
no son una prioridad para las Administraciones, observandose una falta de compromiso
generalizada de los Ministerios competentes, el Ministerio de Interior, Ministerio de
Justicia y la mayoria de las Consejerias de Justicia salvo algunas honrosas excepcio-

8Parr. 7.5.
% Parr. 7.7
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nes. Por supuesto, no es posible considerar que la existencia de alguna sentencia en
Lectura Facil o la publicacién de alguna guia cumpla con las obligaciones contraidas.

Tampoco es una cuestion que esté siendo objeto de examen por parte de los Juz-
gados y Tribunales, ni existe jurisprudencia que examine en profundidad cuales son
las consecuencias de la no implementacion de los ajustes de procedimiento en térmi-
nos de vulneracién de derechos y efectos sobre el procedimiento.

Mientras tanto, cada dia, miles de personas con discapacidad participan en proce-
sos judiciales, en calidad de victimas, testigos, acusadas, demandantes, demanda-
das... y afrontan las consecuencias de la discriminacion estructural del Estado.
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Gracias a Oscar Moral por su continua e inmediata disposicién para estar siempre
al servicio de los derechos de las personas con discapacidad y sus familias. En todas
las ocasiones que me dirigia a la asesoria juridica de CERMI Estatal para realizar al-
guna consulta o solicitar de su apoyo en cuestiones variadas, nunca olvidaba en todos
sus argumentos juridicos incluir la vertiente y la vision de la persona con discapacidad
y la de sus familias. Ante el mensaje o la consulta por correo electrénico, él siempre
respondia de manera casi instantanea. Me quedo con alguna de sus intervenciones
en el recuerdo de la mente, sobre todo cuando insistia en que las vulneraciones de los
derechos que amparan a las personas con discapacidad y a sus familias, hay que com-
batirlas con leyes, pero sobre todo hay que combatirlas con acciones de denuncia pu-
blica o de pleitos ante los tribunales. Siempre comentaba que habia que pasar a la
accion y denunciar. Intentaré en la medida de mis posibilidades aplicar su maxima,
pasar de la accioén a los hechos y denunciar, también en lo que me pueda atafier como
miembro de una familia en cuyo seno contamos con el valor no cuantificable que aporta
nuestro hijo con discapacidad a la sociedad en su conjunto. En nuestra memoria por
siempre, gracias, Oscar.

1. BREVE CONTEXTUALIZACION NORMATIVA!

-La primera norma a citar no es otra que la Convencién Internacional de los Dere-
chos de las Personas con Discapacidad, que fue ratificada por Espaia en el afio 2008
(BOE de 21 de abril), entrando en vigor en mayo de ese mismo afio. Supone el nece-
sario enfoque de derechos humanos en torno al paradigma de la discapacidad.

-El Articulo 49 de la Constitucion Espafiola (BOE de 17 de febrero), que fue refor-
mado hace apenas afio y medio. Después de casi 20 afios de la entrada en vigor de
la Convencion Internacional de los Derechos de las Personas con Discapacidad en
Espanfia, y después de varios intentos de reformar este articulo de la Constitucion pro-
movido desde el movimiento asociativo de la discapacidad articulado en Espafia en
torno al CERMI, por fin ha sido eliminada de nuestra Carta Magna la referencia a «dis-
minuidos», siendo sustituido por «personas con discapacidad», incorporando la pers-
pectiva de derechos en nuestro texto constitucional.

"Real Patronato de Discapacidad, normativa sobre discapacidad.
https://www.rpdiscapacidad.gob.es/discapacidad-derechos-humanos/normativa-sobre-discapaci-
dad.htm
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-El Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre (BOE de 3 de diciembre),
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las perso-
nas con discapacidad y de su inclusion social, constituye el cuerpo normativo de refe-
rencia en la materia, pues en él se regulan los principales derechos, deberes,
obligaciones, medidas de accién positiva en favor de las personas con discapacidad y
sus familias, asi como toda una serie de principios de actuacion que deben guiar todas
las politicas a realizar para lograr la inclusion total de las personas con discapacidad
en la sociedad.

- La Ley 39/2006, de 14 de diciembre (BOE de 15 de diciembre), de promocion de
la autonomia personal y atencion a las personas en situacion de dependencia, por el
que se regulé el Sistema para la promocion de la autonomia personal y atencién a las
personas en situacién de dependencia, fue considerada en su momento como el inicio
del diseno del cuarto pilar del Estado del Bienestar, abordando cuestiones tan esen-
ciales como los cuidados.

- La Ley 8/2021, de 2 de junio (BOE de 3 de junio), por la que se reforma la legis-
lacion civil y procesal para el apoyo a las personas con discapacidad en el ejercicio de
la capacidad juridica. Ley que ha supuesto la mayor reforma del Cédigo Civil en mas
de 150 afios de su entrada en vigor y que tardé mas de 10 afios en ser planificada y
publicada. Supone eliminar la incapacitacion civil y desterrar la llamada «muerte civil»
que sufrian muchas personas con discapacidad con el anterior sistema.

- El Real Decreto 888/2022, de 18 de octubre (BOE de 20 de octubre), por el que
se establece el procedimiento para el reconocimiento, declaracion y calificacion del
grado de discapacidad. Disposicion normativa complejisima que supone poder abrir la
puerta de acceso al sistema de proteccion, que ampara y trata de amortiguar las ba-
rreras a las que se enfrentan las personas con discapacidad en su dia a dia, desde
que nacen, a lo largo de su proyecto de vida y hasta su envejecimiento activo.

-En relacién con la accesibilidad universal, considerado como no puede ser de otra
forma, como principio transversal al resto de derechos, esta recogido principalmente

en las siguientes normas:

-El Real Decreto 193/2023, de 21 de marzo (BOE de 22 de marzo), por el que se
regula las condiciones basicas de accesibilidad en bienes y servicios.
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-El Real Decreto 505/2007, de 20 de abril (BOE de 11 de mayo), que recoge el
marco normativo referido a la accesibilidad en espacios publicos urbanizados y edifi-
caciones.

-El Real Decreto 366/2007, de 16 de marzo, (BOE de 24 de marzo), en el que se
establecen las condiciones basicas de accesibilidad en las relaciones del ciudadano
con la Administracién General del Estado.

- La Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre (BOE de 30 de diciembre), por la
que se modifica la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion. En ella se es-
tablecio un plazo de 10 afios para abordar una Estrategia Nacional de Educacion In-
clusiva que aun no ha llegado, estando a punto de finalizar el afio 2025.

- La Ley 3/2023, de 28 de febrero de empleo, (BOE de 1 de marzo), en el que se
regula un amplio abanico de actuaciones normativas que tratan de regular y favorecer
el derecho al trabajo de las personas con discapacidad en igualdad que el resto de la
ciudadania.

-Ley 14/1986, de 25 de abril, (BOE de 29 de abril 1986) ley General de Sanidad,
que ha sufrido multitud de reformas en 40 afos. Esta ley establece el derecho a la pro-
teccion a la salud y a la atencién sanitaria de toda la ciudadania, desde la equidad y
la universalidad.

-En relacién con la regulacion de la multiple discriminacion que sufren las mujeres
y nifas con discapacidad, se considera importante citar dos normas:

-La Ley 15/2022, de 12 de julio (BOE de 13 de julio), integral para la igualdad de
trato y la no discriminacion.

-La Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo (BOE de 23 de marzo), para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres.

A continuacion, y tomando siempre como referencias inequivocas las normas cita-
das mas arriba y como faro guia la Convencién Internacional sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad, (BOE de 21 de abril) después de la firma del Instru-
mento de ratificacion por parte del Estado Espafol, procedo a hacer una narraciéon o
relato sobre los asuntos prioritarios de interés juridico vy litigiosidad de las personas
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con discapacidad y sus familias. Lo haré, desde la visién y con la experiencia profesio-
nal adquirida en el Servicio de Informacion y Orientacién Juridica del CERMI Castilla
- La Mancha y como madre en cuya familia tenemos un hijo con discapacidad.

2. RECONOCIMIENTO DE GRADO DE DISCAPACIDAD COMO PUERTA DE AC-
CESO AL SISTEMA DE SERVICIOS SOCIALES CASI IMPOSIBLE DE FRANQUEAR

El procedimiento por el que se accede a la valoracién para el reconocimiento de
grado de discapacidad constituye la puerta de entrada al disfrute de derechos, bonifi-
caciones laborales, exenciones fiscales, medidas de conciliacion laboral y familiar, ac-
ceso a prestaciones sociales para personas con discapacidad y sus familias, etc.
Siendo todo este sistema de apoyos, proteccion y prevencion, lo que conforma para la
persona, el conjunto de ayudas con el que se trata de amortiguar la situacion de des-
ventaja desde la que parte cualquier persona con discapacidad para vivir en sociedad
en igualdad de condiciones. Por este motivo, ninguna justificacion es valida para que
la media de retraso en el conjunto de Espafia sea de mas de un afio, siendo intolerable
que este periodo de retrasos en las valoraciones en algunas provincias de Espafa
ronde los 24 meses.

La realidad demuestra que este procedimiento administrativo es, en la gran mayoria
de los casos, una carrera de obstaculos con demoras injustificadas, con unas comple-
jidades burocraticas inimaginables e incomprensibles. Supuestamente amparadas por
unos criterios de valoracion que, en demasiadas ocasiones, difiere totalmente de las
necesidades individuales de cada persona. Que poco o nada atiende a la realidad de
sus limitaciones para desenvolverse en la vida haciendo frente a multitud de barreras,
que se dan en todos los ambitos de su desarrollo personal y que influyen también en
la vida de sus familiares.

El actual Baremo en vigor, establecido por el Real Decreto 888/2022, de 18 de oc-
tubre (BOE de 20 de octubre), por el que se establece el procedimiento para el reco-
nocimiento, declaracion y calificacion del grado de discapacidad, que entrd en vigor en
abril del afo siguiente, no ha hecho otra cosa que ahondar mas en los graves proble-
mas de demora en las valoraciones que ya se venian produciendo en los centros base
de la mayoria de las regiones de Espafia. Muchos territorios se escudan en la comple-
jidad del mismo y en la escasa formacién que ha recibido el personal de los centros
base (Equipos de Valoracion y Orientacién_ EVO). Argumentan que después de haber
reforzado los EVO, los retrasos se han recortado, pero la ténica general sigue siendo
que los tiempos de espera no se ven reducidos a plazos razonables de resolucion.
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El procedimiento administrativo que regula ese reconocimiento de grado debe ser
mucho mas agil, los sistemas sanitarios y sociales deben estar verdaderamente inter-
conectados. Los dictamenes técnicos - facultativos y las resoluciones de grado de dis-
capacidad deben ser accesibles cognitivamente para todas las personas que son
valoradas. Esto implica, que sean comprensibles, y elaborados en lenguaje claro. En
el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre (BOE de 3 de diciembre), se
establece que en este proceso intervienen los EVO antes mencionados y determinan
el porcentaje de grado de discapacidad reconocido. Este grado de discapacidad es
sumamente relevante, pues de él dependen pensiones no contributivas, la posibilidad
de solicitar ayudas técnicas o adaptaciones para el acceso al empleo publico, deduc-
ciones fiscales o tarjetas de estacionamiento; apoyos que ayudan a enfrentarse a esas
barreras sociales y contextuales con menos dificultades, incluida la etapa educativa.
Estas medidas cada vez tardan mas en ser reconocidas por las diferentes Administra-
ciones Publicas.

La informacién sobre los recursos sociales y medidas de apoyo a las que puede
acceder una persona una vez ha pasado por los equipos de valoracién, debe ser lo
mas completa posible. Tiene que ser continuamente actualizada y, como propuesta
algo aventurada por mi parte, me atrevo a mencionar la conveniencia de que la persona
con discapacidad y su familia, fuesen reorientados a visitar a los servicios sociales de
atencion primaria de su zona, para que estas informaciones fuesen completadas y se
ofrezca un mapa realista de medidas de apoyo y de servicios o prestaciones sociales
a los que el entorno familiar pueda acudir.

Desde la visién del tejido asociativo, seria mas que recomendable que las admi-
nistraciones competentes en ordenar y organizar los EVO, cumpliesen con una de las
premisas que estan recogidas en el Real Decreto 888/2022, de 18 de octubre (BOE
de 20 de octubre). Me refiero a la potestad de consultar y valorar objetivamente los in-
formes de los profesionales y técnicos que atienden a las personas con discapacidad
y a sus familias dentro del ambito asociativo. Son profesionales debidamente formados
y con una gran experiencia, los conocimientos que atesoran sobre las personas no
deben ser desaprovechados y complementarian de manera muy certera todo lo reco-
gido en los diferentes baremos especificos del procedimiento de valoracion.

La litigiosidad en relacion con este primer escalén para acceder a un reconoci-

miento administrativo del grado de discapacidad es cada vez mayor. Aumentan expo-
nencialmente las personas con discapacidad y sus familias que, presentando
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numerosas reclamaciones en via administrativa, se ven empujados por la inoperancia
de las Administraciones Publicas a emprender acciones judiciales, con el consiguiente
coste econoémico para las familias que ven como sus familiares son privados de esas
medidas de apoyo, que les corresponde por derecho y por su aportacion a la socie-
dad.

Por todo lo anterior, es imperativo que el Baremo establecido en el Real Decreto
888/2022, sea revisado y se adapte realmente al modelo social de la discapacidad en-
marcado en clave de derechos dentro de la Convencién. No solo se debe actualizar el
baremo en si, para que recoja de manera mas fiel el impacto de la discapacidad en la
vida diaria, sino que debe procederse a una revision exhaustiva del procedimiento ad-
ministrativo, asi como a la agilizacion y simplificacion de los tramites. Solo si la Admi-
nistracion General del Estado y las Administraciones Autonémicas repiensan y
reformulan de nuevo el sistema, el reconocimiento del grado de discapacidad supondra
una verdadera puerta de acceso al disfrute de derechos y no una barrera infranqueable,
que agota a la persona con discapacidad que se enfrenta a la valoracién y, por lo tanto,
a sus familias.

3. REGULACION O DESREGULACION NORMATIVA Y ACCESO AL SISTEMA DE
PROMOCION DE LA AUTONOMIA PERSONAL Y DE ATENCION A LAS PERSONAS
EN SITUACION DE DEPENDENCIA: TAREA ARDUA EN EL TIEMPO Y DE COMPLE-
JIDAD BUROCRATICA EXTREMA

Después de la aprobacion hace ya casi 20 afios de la Ley 39/2006, de 14 de di-
ciembre (BOE de 15 de diciembre de 2006), de promocion de la autonomia personal y
de atencion a las personas en situacion de dependencia (SAAD), concebida como
cuarto pilar del Estado del Bienestar en Espafia, se ha constatado de manera feha-
ciente, que tanto sus objetivos, como la finalidad perseguida con la promulgacion de
tal Ley, han sufrido multitud de desvios, asi como malas interpretaciones. Ha sido ob-
jeto de pésimos desarrollos normativos, tanto a nivel estatal como en su nivel de im-
plantacion en las Comunidades Autdnomas, suponiendo una de las mayores
desigualdades entre los territorios para acceder al sistema, asi como en el disefo del
catalogo de prestaciones; por no hablar de la disparidad en la aportacién econdémica
de la persona dependiente en el coste del servicio, suponiendo sobre todo una clara
vulneracion del principio de igualdad y de equidad en funcion del territorio en el que se
resida.
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La primera traba a la que se enfrentan las personas que necesitan acceder al sis-
tema y tener el reconocimiento de «usuario» del SAAD, vuelve a ser el procedimiento
administrativo por el que tiene que pasar la persona con discapacidad o dependencia
y su familia. Se trata de un procedimiento complejisimo, que consta de varias fases
que se dilatan en el tiempo, hasta provocar que muchas personas en edad avanzada
0 con graves problemas de salud, que necesitan de los servicios y prestaciones que
se establecen en los catalogos del SAAD con urgencia vital, fallecen en muchos casos
sin haber recibido prestacion alguna. La conocida «lista de espera» o «limbo de la de-
pendencia», es un problema estructural que nadie quiere verdaderamente analizar y
atajar. Hablamos de miles de personas esperando para ser valoradas o para recibir
los servicios y prestaciones que les han sido reconocidos como derecho subjetivo, pero
vacios de contenido real pues no pueden llegar a disfrutar de los mismos. De nuevo
las familias, que suelen ser los que dan apoyo y cuidan de sus familiares, se ven su-
perados y presionados ante estas situaciones.

Igualmente, gravosa para los usuarios y familias, es la dilacion en el tiempo a la
hora de solicitar revision del grado de dependencia por agravamiento o solicitud de re-
vision del plan individual de atencion (PIA), por considerar que les corresponde otra
prestacion o servicio diferente al que venian disfrutando. Aun estando ya dentro del
sistema, la administracién competente tampoco es agil en estos casos, existiendo tam-
bién listas de espera para acceder sobre todo al servicio de ayuda a domicilio y a los
recursos residenciales publicos.

Tenemos 17 subsistemas de Servicios Sociales, desarrollados a diferentes marchas
y con diversas prestaciones en cada territorio. Lo que implica en realidad es que conta-
mos también con 17 subsistemas de dependencia, asi como con 17 desarrollos norma-
tivos diferentes para su implantacion y despliegue. Existen, por lo tanto, 17 subsistemas
de copago o de participacion econémica de la persona en el coste del servicio, con dife-
rentes catalogos de servicios y prestaciones del propio sistema de promocién de la au-
tonomia personal y de prevencion de la dependencia. Esto provoca, que existan
diferentes regimenes de compatibilidades de prestaciones y servicios en funcion del te-
rritorio en el que resida la persona usuaria, lo que vuelve a suponer para las personas,
trato discriminatorio y desigual en el acceso a estos servicios y prestaciones.

En demasiadas ocasiones, son difusas las lineas que separan las prestaciones es-

pecializadas de atencion a personas con discapacidad de las incluidas en los catalogos
del SAAD. Esto provoca inseguridad juridica e indefension a muchas familias pues los
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sistemas de comprobacion o justificacion de los importes de las prestaciones percibidas
son igual de complejos y confusos.

Para mejorar y hacer un verdadero sistema de dependencia, justo, equitativo y agil,
debe hacerse una profunda reforma que comience por la simplificacion administrativa,
la rapidez en la resolucion de los procedimientos y, ademas dotar a la Ley de una fi-
nanciacion adecuada, promoviendo igualmente una adecuada coordinacion entre Ad-
ministraciones Publicas. Partiendo de estas premisas, se podra llegar a conseguir
garantizar un acceso efectivo y equitativo al SAAD, haciendo que las personas reciban
la atencién que merecen cuando lo necesitan, lo que contribuira a promover su auto-
nomia personal, mejorando su calidad de vida y permaneciendo en su entorno familiar
el mayor tiempo posible si es lo que desea la persona.

4. TOMA DE CONCIENCIA Y COGOBERNANZA, PARTICIPACION REAL Y EFEC-
TIVAEN TODOS LOS PROCESOS LEGISLATIVOS QUE AFECTEN AL ECOSISTEMA
LEGAL Y SOCIAL DE LA DISCAPACIDAD Y DEPENDENCIA

Personalmente y después de mi experiencia en el Servicio de Informacion y Orien-
tacion Juridica del CERMI CLM, considero de una gran trascendencia abordar breve-
mente, en este articulo homenaje a Oscar Moral, el alcance y las implicaciones que
tiene el contenido del Articulo 8 de la CDPD, para cambiar desde las administraciones
publicas de una vez por todas esa visién puramente asistencialista de la discapacidad.
Esa visién que ha permitido que, durante demasiados afios, se tomasen decisiones,
se propusiesen medidas o actuaciones politicas sin tener la consideracion de consultar
con el grupo de la ciudadania especialmente interesado y objeto de esas politicas.

El articulo 8 de la CDPD, mencionado bajo la rubrica de, «Toma de conciencia,
establece que «los Estados Partes deben tomar medidas para asegurar que las per-
sonas con discapacidad tengan acceso, en igualdad de condiciones con las demas, al
entorno fisico, el transporte, la informacién y las comunicaciones, incluyendo tecnolo-
gias y servicios publicos, tanto en areas urbanas como rurales.» lgualmente «insta a
los Estados Partes a adoptar las medidas inmediatas, efectivas y apropiadas para sen-
sibilizar a la sociedad, incluso a nivel familia, sobre las personas con discapacidad y
fomentar el respeto de los derechos y dignidad de estas personas».

Las obligaciones que para los Estados Partes implica el contenido de este articulo
son de tal calado, que implican una verdadera y realista «toma de conciencia», que
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debe abarcar todos los niveles de la sociedad, con especial incidencia en la hecesaria
esfera de la gobernanza publica. Para ello hay que superar modelos paternalistas o
asistencialistas, centrandose en un enfoque basado en derechos humanos, que su-
pone reconocer a las personas con discapacidad como sujetos de derecho con capa-
cidad para decidir sobre sus propias vidas.

Los representantes politicos y gobernantes, asi como los empleados publicos que
participan en el disefo, planificacion, elaboracién y ejecucion de las politicas publicas
cuyos destinatarios principales son las personas con discapacidad y sus familias,
deben tomar conciencia real de sus actuaciones normativas. O mas bien, deben tomar
conciencia de su inactividad normativa para desarrollar textos legales, y de las conse-
cuencias que la ausencia de estos desarrollos normativos provoca en la vida de las
personas con discapacidad o en su situacion de dependencia.

Tanto las leyes como el resto de desarrollos reglamentarios deben permitir fomentar
y facilitar el acceso real al disfrute de esos derechos. No pueden suponer nunca mas
cargas administrativas ni disefiar nuevas barreras para poder acceder a ellos?. La Ad-
ministracion Publica en toda su extension territorial y competencial, debe estar al ser-
vicio de la ciudadania, en particular, de los colectivos mas vulnerables que se enfrentan
ya de por si a muchas discriminaciones, afiadiendo en la actualidad la brecha digital y
las nuevas tecnologias que tanto inciden en los procedimientos administrativos via te-
lematica.

Por mi experiencia, como parte del movimiento asociativo de la discapacidad, con-
sidero muy importante unir esta toma de conciencia arriba mencionada y recogida en
el articulo 8 de la CDPD, con el derecho a participar en la vida politica y en la vida pu-
blica, asi como con la obligacion impuesta por el articulo 29 del mismo cuerpo legal,
es decir; «las personas con discapacidad, sus familias y el movimiento asociativo que
las representa, deben participar en todas las fases del proceso normativo». Asi como
en la fase para evaluar, el impacto real de las nuevas politicas publicas, adoptadas en
favor de las propias personas con discapacidad, asi como en determinar el alcance
de las medidas de accion positiva que las deben acompafar. Esto supondria un acer-
camiento al concepto de gobierno abierto que promueve la transparencia, la rendicion
de cuentas y la participacién ciudadana.

2PEREZ BUENO, L. C, «Llamado a un nuevo derecho para las personas con discapacidad», dia-
riocermi.es, Madrid, publicado el 03/08/2025.
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Como complemento para caminar hacia esa gobernanza en comuin y a ese go-
bierno abierto, se ha de fortalecer todo este sistema de participacion; esto exige igual-
mente no solo escuchar a las personas con discapacidad, sino también empoderarlas
y formarlas para que puedan articular sus peticiones y demandas, y puedan ejercer la
autodefensa de sus derechos.

Pero la premisa esencial, para poder participar en estos momentos en todos los
procesos legislativos o nuevas reformas que puedan afectar a las personas con disca-
pacidad, no es otra que tener acceso al proceso participativo, lo que implica que los
portales de participacion de todas las administraciones publicas sean plenamente ac-
cesibles para todos los ciudadanos. Como reto pendiente esencial en relacion a esta
toma de conciencia de los Estados Partes, debe invertirse y trabajar en fomentar la
participacion activa de la sociedad civil en el disefio y evaluacion de la calidad de los
servicios publicos.

5. LA ACCESIBILIDAD UNIVERSAL COMO PIEDRAANGULAR QUE FACILITA
EL ACCESO A LA TOTALIDAD DEL SISTEMA DE DERECHOS QUE AMPARAN A
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

La accesibilidad universal es un derecho que recoge las premisas que deben cum-
plir los entornos, productos, servicios, bienes, objetos y dispositivos para que toda la
ciudadania los pueda entender, comprender y acceder a ellos de la manera mas se-
gura, comoda y de manera autonoma. Para que las personas con discapacidad vivan
de forma independiente, puedan tomar sus propias decisiones y participar en la socie-
dad en igualdad de condiciones que el resto de la ciudadania se requiere poder vivir
en entornos plenamente accesibles.

Se trata de un derecho fundamental, no es algo graciable, no es ni un lujo ni un
afadido. Se trata de una condicion previa, pues supone la piedra angular que facilita
el ejercicio efectivo de todos los demas derechos. Sin accesibilidad, el contenido de
los derechos que amparan a las personas con discapacidad queda vacio. Las barreras
fisicas, comunicativas, cognitivas y también las actitudinales seguiran impidiendo el
acceso a la educacion, el acceso y mantenimiento de un empleo digno, a la salud, a la
justicia, a la cultura y al ocio.

Como apéndice a ese derecho tan esencial como es la accesibilidad universal, debe
cumplirse el concepto del disefio universal. En pocas palabras supone crear productos,
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entornos y servicios que, desde su disefio y en todas las fases de su creacion, sean
accesibles y usables sin necesidad de sufrir adaptacion alguna. Si todo aquello que
nos rodease fuese plenamente accesible, todas las personas con discapacidad podrian
disfrutar de sus derechos en plenitud y dejarian por fin de ser ciudadanos de segunda.
O personas que, en un numero demasiado elevado, siguen encerrados en sus casas
por las barreras fisicas a las que se enfrentan. Es imperativo legal, ético y moral que,
de una vez por todas se proceda a una reforma valiente y acorde al afio en el que vi-
vimos, de la Ley 49/1960, de 21 de julio (BOE de 23 de julio), sobre propiedad hori-
zontal. Estamos hablando de una Ley que, a pesar de haber sufrido considerables
modificaciones a lo largo del tiempo, cuenta con 65 afios de vigencia.

A pesar de la publicacién después de muchos afios de demora de este Real De-
creto, 193/2023, de 21 de marzo (BOE de 22 de marzo), por el que se regulan las con-
diciones basicas de accesibilidad y no discriminacién de las personas con discapacidad
para el acceso y utilizacion de los bienes y servicios a disposicién del publico, siguen
disefiandose procedimientos administrativos, bienes, desarrollos tecnoldgicos, accesos
a aplicaciones moviles, que son inaccesibles desde el momento en el que los ingenie-
ros comienzan su elaboracion. Esta falta de accesibilidad provoca, que la llamada bre-
cha digital o desconexién digital, siga haciéndose cada vez mas grande y que se esté
generando una nueva discriminacién hacia las personas con discapacidad. De hecho,
hay muchas personas mayores y con discapacidad de zonas rurales, que no pueden
realizar tramites administrativos que las propias Administraciones Publicas les obligan
a hacer de manera telematica, pues no cuentan con los conocimientos tecnolégicos
oportunos, ni con los apoyos personales especializados precisos.

Para hacer cumplir la obligatoriedad de lograr entornos accesibles se propone, por
ejemplo, la implantacién de un sistema legal de infracciones y sanciones contundente.
En palabras del fallecido Oscar Moral Ortega, en una de las primeras ocasiones en las
que tuve ocasion de conocerle, «hay mucho cuerpo normativo relativo a accesibilidad
y también relativo a las consecuencias de su incumplimiento, pero aun falta mucho por
fomentar la cultura de la denuncia en estas vulneraciones», este pensamiento que
comparto totalmente esta cambiando afortunadamente. Una gran parte de las consul-
tas, denuncias o peticiones de informacion que se reciben en nuestro Servicio de In-
formacion y Orientacion Juridica es sobre incumplimientos en materia de accesibilidad
y sobre cédmo denunciar tal situacion. Las propias personas con discapacidad y sus
familias han tomado conciencia de sus derechos y estan pasando a la accion, estan
comenzando a denunciar de manera publica y ante los tribunales. Pasan a la lucha,
pero sigue siendo a costa de la angustia y del dinero de las familias.
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Sin el despliegue total de todos y cada uno de los aspectos que abarca la denomi-
nada «accesibilidad 360», quedaran vacios de contenido gran parte de los derechos
que amparan a las personas con discapacidad y a sus familias.

Los litigios en materia de accesibilidad siguen aumentando, sobre todo por la exi-
gencia en la adaptacion de edificios y espacios publicos urbanizados, también aumen-
tan los referidos a la adaptacién de paginas web o la necesidad de contar con
informacion en formatos accesibles. Estos procesos judiciales son complejos y en la
mayoria de las ocasiones requieren de informes periciales, que deben demostrar la
existencia de las barreras y justificar igualmente la viabilidad de realizar las adaptacio-
nes oportunas.

Para conseguir esa sociedad mas accesible e inclusiva, no solo es requisito que
se cuente con una normativa fuerte y actualizada, sino que su cumplimiento sea efec-
tivo, y que se cuente con mecanismos de control y sancion eficaces y contundentes.
Pero también se debe continuar con la concienciacién de toda la ciudadania. La acce-
sibilidad es un valor social con categoria de derecho humano, debe ser incorporado
de manera transversal en todos los estudios universitarios o formaciones posteriores,
para que empape y cale en el futuro profesional de todos los estudiantes y de la socie-
dad en su conjunto.

6. EDUCACION INCLUSIVA Y DISENO UNIVERSAL DE APRENDIZAJE, LA MA-
TERIALIZACION DE UN DERECHO AUN EN FASE DE UTOPIA O EN CONSTRUC-
CION

El articulo 24 de la CDPD, recoge expresa y taxativamente el derecho a recibir una
educacion inclusiva y de calidad a lo largo de toda la vida, implica el derecho a recibir
una educacion sin discriminaciones de ningun tipo y sobre la base ineludible de la igual-
dad de oportunidades. Debemos constatar que el derecho en cuestion y su debido des-
pliegue tiene un marco regulatorio extenso, actualizado y acorde con los postulados
de la CDPD. Yo afadiria que también desde la perspectiva de derecho humano, pero
la realidad practica en aulas y otros espacios formativos, es que, aun siendo Espafa
prolija en esta regulacion normativa, sigue siendo demasiado habitual que no todo lo
que se establece en la ley se aplica en la realidad; o si queremos darle la vuelta en
sentido negativo, son muchas las veces en que se incumple lo establecido en la ley.
Se aparta a los nifios y nifias con discapacidad del resto de sus compafieros, para es-
colarizarlos en centros segregados, sin haber agotado todas y cada una de las medidas
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ordinarias previas establecidas para garantizar su inclusion por lo que se excluye en
demasiadas ocasiones, al alumno o alumna con discapacidad del disfrute de un dere-
cho humano.

Es necesario que se deje de hablar de cambio de vision, de cambio de cultura y
que las diferentes administraciones educativas competentes al respecto cumplan los
plazos establecidos para la elaboracion de la Estrategia de Educacion Inclusiva Estatal®
y que esta Estrategia, obtenga dotacion econdmica y suponga que las Comunidades
Auténomas se comprometan a escalar o replicar esa Estrategia Estatal a sus respec-
tivos ambitos territoriales y competenciales.

Todos los agentes intervinientes en el sistema educativo deben ser conscientes,
que la infancia con discapacidad y sus familias, tienen mucho que aportar y que enri-
quecer a la comunidad educativa en su conjunto. La diversidad enriquece, las diferen-
cias siembran tolerancia y respeto y se contribuye a una escuela abierta: rica en
valores, rica en diversidad y, por tanto, rica en igualdad de oportunidades para toda la
ciudadania.

Son demasiadas las barreras que siguen incidiendo en que no se materialice este
derecho a la educacion inclusiva, por citar algunas: pedagogicas, falta de recursos ma-
teriales, humanos, metodoldgicos, falta de flexibilidad en los curriculos, inaccesibilidad
a estos contenidos por parte del alumnado, etc. Para derribar estas barreras es nece-
sario acometer toda una serie de reformas en el ambito educativo, que pasan por no
restringir los recursos econémicos que se destinan a la educacion, esta es la base del
cambio. No sirve solo con estar presente, hay que participar y hay que progresar en el
sistema educativo. La infancia con discapacidad y sus familias no pueden ser objeto
de presiones, mas o menos encubiertas, para que sus hijos o hijas con discapacidad
terminen en colegios de educacién especial, bajo la justificacion de que alli cuentan
con mas medios y estaran mejor atendidos. Esto supone admitir que los alumnos de
los colegios ordinarios tienen menos medios econdmicos y estan peor atendidos.

Es necesario tener claro que la educacion no finaliza en la llamada etapa obligato-
ria. La educacion se extiende a lo largo de toda la vida de las personas, tengan o no
discapacidad. En este punto es obligatorio dejar aqui constancia de que una gran ma-

3SASTRE CAMPOS, ANA, «EIl abandono escolar temprano: un reto politico con rostro de disca-
pacidad». Articulo de opinién publicado en diariocermi.es el 12/09/2025.
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yoria de personas con discapacidad, al abandonar el sistema educativo después de
su paso por las etapas de primaria y secundaria, pasan a formar parte del colectivo de
demandantes de formacién para el empleo; bien sea a través de la posibilidad de cursar
ciclos formativos, siempre adaptados a cada alumno; o a través de la universidad,
donde el porcentaje de alumnos con discapacidad no se incrementa como seria dese-
able; o ya sea via formacién para el empleo, en un alto porcentaje esta formacion, se
imparte por entidades que pertenecen al tercer sector y que realizan la adaptacion de
los contenidos, recordando en este punto, la obligatoriedad de que sean realizadas en
todo tipo de entidades que impartan formacion. Todas estas modalidades deben ser
inclusivas y accesibles para toda la ciudadania, sin dejar fuera a nadie por su condicion
de persona con discapacidad.

En cuanto a la litigiosidad relacionada con la vulneracion del derecho a la educacion
inclusiva, se centra en denuncias por parte de las familias de las derivaciones a los
colegios de educacion especial, las situaciones de discriminacion que sufren sus hijos
e hijas en los colegios, por ejemplo, prohibiéndoles acudir a excursiones fuera de los
centros, asi como situaciones de acoso escolar que sufren alumnos con discapacidad.
Estas situaciones deben ser denunciadas en los servicios de inspeccién educativa, en
los juzgados y llegado el caso, también en los medios de comunicacion.

7. ARTICULOS 12 Y 13 CDPD, IGUAL CAPACIDAD JURIDICA Y ACCESO A LA
JUSTICIA. UNA REFORMA LEGISLATIVA ANHELADA, PERO CON EFECTOS INDE-
SEADOS Y DESFAVORABLES

La Ley 8/2021, de 2 de junio (BOE de 3 de junio), por la que se reforma la legisla-
cion civil y procesal para el apoyo a las personas con discapacidad en el ejercicio de
su capacidad juridica, que entrd en vigor en el afio 2021, ha constituido durante muchos
afos la meta a la que llegar desde el tejido asociativo de la discapacidad, para trans-
formar el antiguo sistema de sustitucion que imperaba en nuestro ordenamiento juri-
dico, por el nuevo sistema de provision de apoyos acorde con lo establecido en la
Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad®.

4UNIDAD COORDINADORA DE ATENCION A PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y MAYORES
DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO, Informacién bésica a las familias y allegados de per-
sonas con discapacidad sobre la Ley 8/2021, de 2 de junio, para el ejercicio de la capacidad juri-
dica. Publicado en Madrid en 2021
www.fiscal.es/documents/20142/b71c7adf-b77b-c2f2-0243-4908c87850a1
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Ha supuesto un cambio de mirada a través de los cristales de la dignidad y desde
la perspectiva de la igualdad y del respeto a la persona, ya que una gran mayoria de
personas con discapacidad, en el anterior sistema regido por la incapacitacion civil,
eran privados de todos sus derechos civiles, eran considerados ciudadanos de se-
gunda y vivian en la llamada «muerte civil».

Al mencionar o analizar este cuerpo legislativo en concreto, o mas bien analizar
asuntos juridicos prioritarios para las personas con discapacidad y sus familias, des-
pués del despliegue de esta Ley, se plantean multitud de aristas por pulir desde el
punto de vista juridico, pero también desde la vertiente de apoyo a las familias y a las
propias personas con discapacidad.

Por este motivo, me voy a tomar una pequefia licencia juridica, aportando nuestra
visién como familia. Mi marido y yo somos padres de dos hijos, en el seno de la nuestra
hay un joven que préximamente, cumple 18 afios. Nuestro hijo tiene sindrome de Down
y como familia que somos, como su circulo de apoyo familiar, seguro y mas cercano,
nos esta suponiendo muchos meses de profunda reflexion. A qué figura o medida de
apoyo de las reguladas en la Ley 8/2021, debemos acudir o ayudar a disefiar para que
nuestro hijo, cuente con esas medidas de apoyo mencionadas para que pueda ejercer
su capacidad juridica en igualdad de condiciones que su hermana, que no tiene disca-
pacidad. Estan siendo meses complejos, de muchas visitas y consultas a profesionales
del mundo del derecho: notarios, fiscales, abogados. Ademas, debo constatar, que no
nos resultara posible contabilizar, ni poner en la balanza, todas las disquisiciones afec-
tivas que como familia llevamos realizando y preparandonos en los 2 o 3 ultimos afos,
en particular desde la entrada en vigor de esta Ley. El cumplimiento del marco norma-
tivo aporta rigor juridico, pero a veces se aparta en exceso de la sensibilidad humana,
lo que deshumaniza el derecho y lo distancia de su vertiente de proteccion hacia los
mas vulnerables.

SEsta ley, «ha venido a intentar cambiar la sociedad cambiando primero el dere-
cho» (palabras que cito con literalidad y el maximo respeto hacia la figura de Fernando
Santos Urbaneja, fiscal especializado en discapacidad y personas mayores de Cor-

5De la intervencién de Fernando Santos Urbaneja en el Webinario que sobre la Ley 8/2021, se
celebro a lo largo del mes de junio, organizado por la Fundacion ONCE, el CERMI Estatal, el Con-
sejo General de la Abogacia Espariola, la Fundacion Aequitas y la Alianza Apoyo y Autonomia.
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doba). Queda mucho por hacer en cuanto a ese cambio de mirada de la sociedad en
general hacia las personas con discapacidad. Asegurar el trafico mercantil o la segu-
ridad juridica, no puede ser una barrera para tratar a la persona con discapacidad y a
su familia como «problemas» o como «sospechosos de desproteger a sus hijos».

Después de la cita anterior, traigo a debate la figura estrella de la reforma propug-
nada por la Ley 8/2021, que no es otra que la guarda de hecho. Figura esta, totalmente
desconocida por parte de operadores juridicos y financieros, incluso por parte de la
mayoria de las entidades bancarias, construyendo en muchos casos verdaderos muros
infranqueables, para que las personas que ejercen la guarda de hecho o las propias
personas con discapacidad, puedan hacer algo tan licito como consultar su cuenta co-
rriente, o solicitar una tarjeta de crédito o débito para sus gastos diarios.

La transicion del sistema de incapacitacion al modelo de provision de apoyos esta
suponiendo desde su reciente entrada en vigor un retroceso en derechos consolidados
para muchas personas con discapacidad. Debido a malas interpretaciones por parte
de organismos publicos, como el Instituto Nacional de la Seguridad Social o como la
Agencia Estatal de la Administracién Tributaria, asi como por la ausencia de otros desarro-
llos legislativos que debian haber ido en paralelo a la entrada en vigor de la Ley 8/2021,
hay personas que han perdido beneficios fiscales y prestaciones sociales, esto es algo
injustificable. Resulta inaceptable que estas disfunciones sigan produciéndose en el
tiempo, sin que los responsables de la Administracion General del Estado hayan pro-
puesto ninguna modificacion normativa al respecto, después de su entrada en vigor.

La ansiada reforma tardé6 mas de 10 afios en materializarse, pero adolece como
las grandes reformas legislativas, de falta de presupuesto para poder realizar todas y
cada una de las propuestas y obligaciones que la propia administracion se autoimpone
a lo largo de su articulado. Si quiere que una ley no suponga el cambio real que debe
propiciar, no la dote de memoria econdémica. No se ha dotado de mas personal a los
juzgados que deben tramitar los nuevos expedientes de provision de medidas de
apoyo. Tampoco se han realizado las acciones formativas necesarias entre todos los
operadores juridicos, que serian necesarias para que la Ley pudiese desplegar de ver-
dad todos los efectos que implica para las personas con discapacidad y sus familias.

En cuanto al acceso a la justicia de las personas con discapacidad en igualdad de

condiciones que el resto de la ciudadania y en formatos accesibles y comprensibles
para todos, cuatro afios después de la entrada en vigor de la citada reforma legislativa,
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progresa de manera demasiado lenta y muy diferente segun los territorios. Debemos
incidir en que el acceso a la justicia en igualdad de condiciones es un derecho funda-
mental, y no se esta ejerciendo de manera igual por todas las personas con discapa-
cidad en nuestro territorio. Siguen proliferando las barreras fisicas, comunicativas y
actitudinales, con especial incidencia en los prejuicios preestablecidos durante dema-
siado tiempo hacia las personas con discapacidad por parte de la Administracion de
Justicia. La falta de ajustes de procedimientos, en todos los procesos y fases judiciales,
sigue impidiendo que las personas con discapacidad comprendan el proceso judicial.
Esto provoca que no se puedan expresar adecuadamente, que su participacion en el
proceso no sea con las garantias debidas y en igualdad de condiciones que el resto
de ciudadanos.

La implantacion de la figura del facilitador procesal es irrenunciable, debe ser des-
plegada en todos los territorios del Estado con el mismo alcance. De no ser asi, se es-
tara produciendo una clara discriminacion y una vulneracion del derecho a la tutela
judicial efectiva, provocando esta situacién ain mayor vulnerabilidad y desamparo de
las personas con discapacidad y de sus familias.

8. ARTICULO 27, TRABAJO Y EMPLEO QUE DIGNIFICA A LA PERSONA Y LE
PERMITE APORTAR SU TALENTO A LA SOCIEDAD

A continuacion, se ahondara someramente en lo establecido en la CDPD, en su
articulo 27, en la Ley 3/2023, de 28 de febrero de empleo, (BOE de 1 de marzo) y tam-
bién en el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre (BOE de 3 de diciem-
bre), por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las
personas con discapacidad y de su inclusion social, considerados como los principales
textos normativos encargados y elaborados para promover la inclusién laboral de las
personas con discapacidad.

En este marco normativo, se instauraron medidas como el establecimiento de la
reserva de la cuota de empleo del 2% para personas con discapacidad en empresas
que tengan mas de 50 trabajadores; se disefiaron y fueron implantandose incentivos
a la contratacion, ayudas para los programas de empleo con apoyo con especial inci-
dencia en la insercion laboral de personas con discapacidad intelectual, asi como la
regulacion y promocién de trabajadores y trabajadoras con discapacidad en los centros
especiales de empleo, conocido como «empleo protegido».

208



Marcelina de la Vega Avila

La realidad es que, a pesar de todo este marco general aprobado hace afnos, y de
nuevas medidas de accidn positiva o de fomento de la contratacion laboral para la in-
sercion laboral de personas con discapacidad, la brecha de empleabilidad entre traba-
jadores con discapacidad, y el resto, sigue siendo demasiado elevada. Esta distancia
es aun mas insalvable entre mujeres con discapacidad y que ademas vivan en el en-
torno rural, o personas con discapacidad intelectual y el colectivo de personas con
grandes necesidades de apoyo.

A pesar de ser obligatorio el cumplimiento de la cuota de reserva del 2 %, se calcula
en base a los datos de la inspeccion de trabajo, que el 80 % de las empresas incumplen
esta obligacion®. A lo largo del afo 2025, se esta debatiendo una propuesta en el Con-
greso de los Diputados presentada por el CERMI para endurecer las sanciones por
este incumplimiento. El aumento de las sanciones debera ir acompafiado de mayores
campafas de concienciacion y puesta en valor del talento de personas con discapaci-
dad, formandoles para el empleo en funcién de sus caracteristicas y necesidades per-
sonales, realizando los ajustes razonables en los puestos de trabajo, para permitir que
las personas con discapacidad que decidan seguir trabajando, lo puedan hacer con
todas las garantias que les corresponden.

Junto a las medidas propugnadas y establecidas en las empresas privadas, se han
ido conformando igualmente medidas que favorezcan el acceso al empleo publico de
las personas con discapacidad. Inicialmente se establecié una cuota de reserva del 7 %
para personas con discapacidad, el 5 % para la discapacidad en general y el 2 % res-
tante para las personas con discapacidad intelectual. Recientemente y también por ini-
ciativa de CERMI, la Administracion General del Estado ha ampliado esta cuota de
acceso al empleo publico para las personas con discapacidad hasta un 10 % de la
oferta total de empleo publico convocada en cada ocasion.

Se han dado pasos muy positivos para favorecer este acceso al empleo publico de
las personas con discapacidad, traducidos en adaptaciones de tiempos, medios y te-
marios en funcion de la discapacidad de las personas que optan a estas plazas de em-
pleo publico. Pero una vez que las personas con discapacidad han superado los

SMARTINEZ MENAYO, DAVID; «EIl Congreso de acepta tramitar una reforma para elevar a muy
grave la infraccion por no cumplir la reserva de puestos de trabajo para personas con discapaci-
dad»; Nota de prensa publicada por la agencia Servimedia el 09/09/2025.
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diferentes procesos selectivos debidamente adaptados, se incorporaran a sus puestos
de trabajo en la Administracion Publica, siendo necesario y obligatorio por parte de
esta, implantar un protocolo de acogida o de bienvenida. Para ello se establecieron
las unidades de inclusion del personal con discapacidad en los Ministerios, para prestar
apoyo especializado y asegurar su incorporacion al puesto de trabajo con los apoyos
adecuados, tanto para la persona con discapacidad, como para los empleados publicos
que van a compartir con él, espacio y tareas de trabajo. Esta medida ha quedado re-
cogida en el Real Decreto - Ley 6/2023, de 19 de diciembre (BOE de 21 de diciembre),
por el que se aprueban las medidas urgentes para la ejecucion del Plan de Recupera-
cion, Transformacion y Resiliencia en materia de servicio publico de justicia, funcion
publica, régimen local y mecenazgo.

Estas unidades de inclusion de personal con discapacidad en los Ministerios deben
ser traspuestas normativamente e implantadas en las restantes Administraciones Pu-
blicas independientemente, de su ambito territorial o competencial, asi se trabajara por
la inclusion real de estos empleados publicos. Dichas unidades realizaran, ademas del
acompafiamiento a los empleados publicos con discapacidad, el apoyo preciso para
que tengan una carrera profesional en igualdad que el resto de empleados publicos
sin discapacidad, podran mediar y evaluar la idoneidad de las plazas ofertadas, asi
como elaborar estadisticas reales sobre ocupacion de plazas en los diferentes depar-
tamentos de la Administracion Publica.

La litigiosidad en el ambito del empleo se centra en denuncias por falta de adapta-
cion de puestos de trabajo, por discriminacion laboral, por acoso laboral, por incumpli-
miento de la cuota de reserva, denuncias por negarse las empresas a realizar los
ajustes razonables, citadas estas a modo de ejemplo.

Para reducir la elevada tasa de desempleo entre los trabajadores con discapacidad
y hacer realidad el derecho a un trabajo digno, se debe comenzar por reforzar las po-
liticas activas de empleo, promover una formacion profesional adaptada a los trabaja-
dores con discapacidad y a las demandas del mercado laboral. Es necesario seguir
trabajando para que los entornos laborales sean accesibles e inclusivos, y por su-
puesto, garantizar el cumplimiento efectivo de la cuota de reserva tanto en la empresa
privada como en las diferentes Administraciones Publicas.

210



Marcelina de la Vega Avila

9. ARTICULOS 25 Y 26 DE LA CDPD: SALUD Y ESPACIO SOCIOSANITARIO,
OBLIGADOS A ENTENDERSE Y COMPLEMENTARSE PARA MEJORAR LA CALI-
DAD DE VIDA DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

En mi opinién, ambos articulos de la Convencion Internacional sobre los Derechos
de las personas con discapacidad deberian ser abordados en espacios comunes, com-
partidos y conocidos por profesionales sanitarios y también del ambito social. En todas
las Comunidades Autonomas, deberian existir unidades de coordinacién entre estos
dos ambitos competenciales, no pertenecen a diferentes administraciones y no atien-
den a personas diferentes. En estos dos ambitos, se prestan servicios y atencion a
personas en situacion de vulnerabilidad, provocada por sus condiciones de pérdida de
salud o motivadas por su condicion de personas con discapacidad o en situacion de
dependencia. Esta reflexion compartida por todo el tejido asociativo de la discapacidad
bien merece ser ejemplificada con el relato de una situacion real que ha llegado al Ser-
vicio de Informacion y Orientacion Juridica del CERMI CLM.

Se trata de una mujer de 50 afios, con dos hijos adolescentes y cuyo marido ha
sufrido recientemente un ictus que ha provocado un terremoto en su familia. Un afo
después del ictus, aun esta esperando la resolucién de grado de discapacidad de su
marido, la valoracion de dependencia y su correspondiente programa individual de
atencion con la prestacion o servicio del SAAD prescrito por la Administracién Publica,
ademas de estar preparando el proceso para que su marido pase por el equipo de va-
loracién de incapacidad laboral del Instituto Nacional de la Seguridad Social.

Usando sus propias palabras, al salir del hospital con el alta médica, se sintio «des-
amparada», expulsada de los cuidados de salud o puramente sanitarios, sin poder ac-
ceder a ninguna prestacion social o de dependencia para su marido.

Estas disfunciones e injusticias sociales no son otra cosa que consecuencia de la
descoordinacion entre el sistema de salud y el sistema social o de rehabilitacion. Es
necesario por ello, disefiar modelos de atencidn sociosanitaria integrados, interconec-
tados y centrados en la persona, que garanticen una atencion continuada en funcion
de las necesidades individuales, para respetar y promover la autonomia personal y la
calidad de vida de las personas.
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Para empezar, el Sistema Nacional de Salud, deberia legislar para hacer realidad
la denominada «sanidad distributiva» (concepto extraido de un video de la pagina web
de Down Espafia sobre salud), expresion del doctor Fernando Moldenhauer’, respon-
sable de la unidad de atencioén a adultos con sindrome de Down del Hospital Univer-
sitario de la Princesa en Madrid, quien narra en el video que se trata de un derecho, y
es pura obligacion ética y moral, que a las personas con discapacidad que necesiten
mas atencion sanitaria, se les facilite esta atencion sanitaria integral, sin que ello su-
ponga una mayor carga burocratica para las personas y para sus familias. Por ello, es
de vital importancia seguir consolidando en lo posible el Sistema Nacional de Salud, a
la vez que fortaleciendo los sistemas sanitarios de los territorios, para que todas las
personas sean atendidas por los mejores especialistas alla donde estén y en las mis-
mas condiciones. Se trata de garantizar acceso equitativo a un derecho humano como
es la salud.

Ahondando en la necesaria interdependencia o interrelacion entre salud y atencion
social, es necesario seguir trabajando para que tanto los datos sanitarios de los pa-
cientes como los datos relativos a su expediente de servicios sociales, puedan ser in-
teroperables en todo el territorio. Tan basico es para una persona que esta fuera de su
domicilio poder acceder a la historia clinica, como que pueda consultar su historia social
Unica, y asi saber qué prestaciones esta recibiendo si se va a cambiar de domicilio.

El derecho a la salud de las personas con discapacidad precisa un enfoque integral
que elimine todas las barreras estructurales y que garantice la igualdad de oportuni-
dades. Las consultas, los centros de salud, los aparatos de diagnostico, los hospitales,
sus salas de espera, deber ser accesibles para todas las personas con y sin discapa-
cidad. La informacién sobre los tratamientos y las intervenciones sanitarias deben fa-
cilitarse a las personas con discapacidad en lenguaje claro, asi como proporcionar
intérpretes en lengua de signos a las personas que lo necesiten.

Es esencial que se forme al personal sanitario en trato inclusivo hacia las personas
con discapacidad, cuidando aun mas esa formacion en las discapacidades invisibles
que levantan una barrera aun mas inaccesible entre el paciente y el profesional. Vol-

7 Ciclo de conferencias sobre Salud en la web de Down Espafia, en concreto se hace referencia
a la entrevista realizada al Doctor Fernando Moldenhauer, responsable de la unidad de atencion
a adultos con sindrome de Down del hospital Universitario de la Princesa en Madrid.
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vemos a insistir en este apartado sobre la reduccién de caga burocratica, combatir la
vulnerabilidad econdmica y reducir el sobrecoste de la discapacidad que ocasionan
los tratamientos, transporte, tratamientos rehabilitadores y dispositivos de apoyo.

8Apartado propio, requeriria toda una bateria de medidas y actuaciones necesarias
para el que Catalogo Nacional de Productos Ortoprotésicos se ajustase a las necesi-
dades de las personas con discapacidad en la actualidad, tanto en términos de varie-
dad y actualizacion de dicho catalogo, como en cuanto a coste econémico para los
pacientes.

La litigiosidad en el ambito de la salud, de la habilitacion y rehabilitacion se centra
sobre todo en la denuncia ante la discriminacion sufrida por no haber accedido a algun
tratamiento médico por razon de su discapacidad, la falta de informacion clara y concisa
sobre tratamientos médicos, incluso la denuncia a los servicios sociales por no haber
recibido las prestaciones sociales a tiempo para atender las necesidades de las per-
sonas, o la demora a la hora de solicitar la revision por agravamiento de sus condicio-
nes de autonomia, reclamando otras servicios diferentes a los deseados para la
persona en cuestion.

10. MUJERES Y NINAS CON DISCAPACIDAD, ASIGNATURA PENDIENTE PARA
COMBATIR SU SOBRE EXPOSICION Y VULNERABILIDAD

Las mujeres y nifias con discapacidad siguen siendo, a todas luces, el colectivo de
la discapacidad mas invisible y objeto de multiples discriminaciones. Se trata de la co-
nocida como discriminacion interseccional sufrida por ser mujer o nifia, por tener dis-
capacidad, por vivir en el ambito rural, por tener una discapacidad invisible, por
continuar llevando en muchos casos el peso de los cuidados del resto de familiares de
su entorno. Esta interseccionalidad de factores de discriminacion arriba mencionados
las situa en una posiciéon de mayor vulnerabilidad, o que supone ser objeto de mayores
riesgos de violencia, abusos, explotacién sexual y por supuesto, de exclusién social.

8 Informacion extraida del Informe sombra elaborado por Cocemfe en el marco de la revision pe-
riédica de la Convencion de los Derechos de las Personas con discapacidad: «La brecha de de-
rechos en salud de las personas con discapacidad fisica y organica» (Versién del resumen
ejecutivo). Publicado el 24 de abril de 2025.
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El marco normativo general para la promocion de la igualdad y la lucha contra la
discriminacion en Espana, lo conforman la Ley 15/2022, de 12 de julio (BOE de 13 de
julio), integral para la igualdad de trato y la no discriminacion, y la Ley Organica 3/2007,
de 22 de marzo (BOE de 23 de marzo), para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.
Pero la aplicaciéon de estas leyes a mujeres y nifias con discapacidad requiere de un
enfoque muy particular que considere todas sus necesidades y experiencias Unicas.

En la mayoria de casos, las politicas publicas de igualdad de género no incorporan
la vision de la discapacidad, y a su vez las politicas de discapacidad no integran la
perspectiva de género, lo que provoca situaciones en las que las mujeres y las nifias
con discapacidad siguen estando desprotegidas. Es necesario implementar politicas
y medidas de accién positiva en favor de este colectivo en todas las areas competen-
ciales o politicas por ambitos de actuacion, partiendo desde la infancia, pasando por
todo su desarrollo evolutivo hasta llegar a la edad adulta, para finalizar con la etapa
del envejecimiento activo y en igualdad de condiciones que el resto de ciudadanos y
ciudadanas sin discapacidad.

Es esencial promover actuaciones en los ambitos escolares desde edades tempra-
nas, en las universidades y en el resto de espacios formativos, para conseguir un em-
poderamiento real de las mujeres y nifias con discapacidad en la defensa de sus
derechos. Hay que promover mas actuaciones positivas para lograr promover e incre-
mentar su presencia en espacios participativos sociales y por supuesto también poli-
ticos. Para trabajar en favor de que esta situacion no se perpetle en el tiempo es
necesario recopilar datos desagregados por sexo y discapacidad, incidir en la forma-
cion y sensibilizacién de los profesionales de todos los sectores, promocionar el em-
poderamiento de mujeres y nifias con discapacidad, asi como garantizar su acceso a
recursos especializados y accesibles.

Las mujeres y nifas con discapacidad se enfrentan a multiples barreras especificas
en el acceso a la educacion, el empleo, la salud, la atencion de programas de salud
sexual y reproductiva, la participacion politica y la vida independiente. Se encuentran
mas expuestas a sufrir violencia de género, y muchas veces tienen muchas dificultades
para poder formular la denuncia y por supuesto, para acceder a recursos de proteccion
y apoyo plenamente accesibles. La falta de accesibilidad de estos recursos de atencion
a victimas de violencia, la invisibilidad de sus necesidades y la persistencia en el sis-
tema de estereotipos, contribuyen a perpetuar esta situacion.
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De una vez por todas, en los hospitales y centros de salud, los aparatos de explo-
racion médica y para realizar pruebas diagnodsticas tienen que ser plenamente accesi-
bles para todas las mujeres y nifias con discapacidad, sea cual sea el origen de su
discapacidad. Deben ser atendidas adecuadamente para mantener su salud fisica y
mental con el menor deterioro posible. El sistema sanitario debe adaptarse a las mu-
jeres, no las mujeres con discapacidad a las maquinas.

La litigiosidad en este ambito surge de la denuncia de situaciones de discriminacion
interseccional, la reclamacion de ajustes razonables para garantizar su acceso a re-
cursos especializados y también para impugnar politicas publicas que no tienen en
cuenta la perspectiva de género y discapacidad. Los tribunales en estos casos tienen
por delante la obligatoriedad de aplicar enfoques interseccionales en el analisis de esas
denuncias, reconociendo la complejidad de las discriminaciones que han sufrido y que
siguen sufriendo las mujeres y nifias con discapacidad.

11. CONCLUSIONES Y ESPERANZA DE UN CAMBIO POSIBLE

A pesar de contar con innumerables normas que recogen los derechos que ampa-
ran a las personas con discapacidad, siguen existiendo déficits en el disfrute real de
estos derechos. El acceso a los servicios, la demora en las valoraciones de grado de
discapacidad y de dependencia siguen siendo un obstaculo para la inclusion real. Los
avances normativos deben ir acompafados de dotacion presupuestaria y de formacion
suficiente para operadores juridicos y sociales. Es inaplazable que se trabaje por esa
coordinacion entre los sistemas sanitarios y sociales. Es necesario dar el protagonismo
y la participacién activa a las propias personas con discapacidad y a la sociedad civil.
Se deben establecer los mecanismos de seguimiento y evaluacién que garanticen el
control efectivo del cumplimiento de nuestro marco normativo.

Para finalizar este analisis de los asuntos prioritarios de interés juridico y litigiosidad
de las personas con discapacidad y sus familias, quiero y debo decir que hay espe-
ranza para el cambio.

La esperanza de un cambio es posible, pues a pesar de importantes huecos o va-
cios en el disfrute real y efectivo de los derechos, todos los agentes implicados van to-
mando conciencia de ello. Esto supone no conformarse, levantar la voz y reclamar ante
quien corresponda el cumplimiento de estos derechos.
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La esperanza de un cambio es posible, pues las personas con discapacidad han
tomado ya conciencia de sus derechos y también son conocedores de cuando son dis-
criminados por su discapacidad. Se han convertido desde hace afios en los mejores
defensores de sus derechos pues son quienes viven, sufren y denuncian las barreras
a las que se enfrentan.

La esperanza de un cambio es posible, pues las familias de las personas con dis-
capacidad, que son los mejores actores en favor de la inclusion, hace tiempo que die-
ron un paso al frente. Esta actitud siempre ha sido proactiva en defensa de los
derechos y de la igualdad de oportunidades para sus familiares, llegando a los juzga-
dos cada vez en mas ocasiones.

La esperanza de un cambio es posible, pues el tejido asociativo de la discapacidad
articulado en Espafa en torno al CERMI es activo, proactivo y siempre colaborativo.
Siempre rico en propuestas de cambio y mejora, pero también contundente ante las
vulneraciones de derechos.

La esperanza de un cambio es posible, pues por mandato constitucional recogido
en la reforma del articulo 49 de la Constitucién Espafiola, se ha reforzado la proteccion
de este tejido asociativo, estableciéndose la obligatoriedad de trabajar por la inclusion
desde entornos plenamente accesibles.

Como propuesta, algo aventurada por mi parte, formularia la puesta en marcha de
unidades de informacién, orientacion y atencion por parte de las diferentes Adminis-
traciones Publicas. Lo considero como una medida de accion positiva en favor de la
mejora de la calidad de vida de las personas con discapacidad y sus familias y, por lo
tanto, de toda la sociedad en su conjunto. Estas unidades les deberian apoyar, ayudar
y facilitar el acceso a todos estos procedimientos administrativos analizados en apar-
tados anteriores de este articulo. La Administracion es quién debe reconocer esos de-
rechos y prestaciones y hacer realidad la materializacion de los mismos. Si toda la
informacion estuviese en un mismo lugar y pudiese estar organizada por técnicos pro-
fesionales coordinados entre si, todo seria menos costoso en tiempo y dinero, y menos
gravoso en desgaste emocional para la persona con discapacidad y para sus familia-
res.

Tras las reflexiones anteriores no quiero dejar de citar una frase del magistrado
José Antonio Seoane Rodriguez, que recoge el espiritu de lo expresado a lo largo de
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este articulo®: «No estd en manos de la sociedad «normal», ni en manos de nadie, el
despojar a las personas con discapacidad de sus derechos, aunque si lo esta el facilitar
Su ejercicio».
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SUMARIO: 1. Introduccién. -2. Las cuestiones procesales planteadas con la apli-
cacion de la ley; 2.1. La no necesaria intervencion de abogado en los procedimientos
relativos a la curatela; 2.2. Las dificultades de aplicacion de la prevision del art.
42 .bis.a.4 respecto del ejercicio del derecho de defensa por la persona con discapaci-
dad en el procedimiento de provision de apoyos; 2.3. El excesivo formalismo de la com-
parecencia en el procedimiento de jurisdiccion voluntaria y el tratamiento de la
entrevista judicial; 2.4. La oposicion a los apoyos por cualquiera de los interesados en
la adopcion de estas medidas, como motivo para poner fin al expediente. -3. La dis-
posicion respecto de la aplicacién prioritaria de las medidas no judiciales, y sus efectos.
Los matices introducidos por la Jurisprudencia. 4. Buena y mala praxis. -5. Los efec-
tos no deseados de la ley; 5.1. La modificacion de la pasarela de acceso a la prestacion
de hijo a cargo prevista en la Ley General de la Seguridad Social; 5.2. La adecuacion
a la reforma operada mediante la Ley 8/2021, en el impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas. -6. Las asignaturas pendientes, o las materias de la Ley aun pen-
dientes de desarrollo. -Bibliografia.

1. INTRODUCCION

Un poco apremiado, si se quiere emocionado, por el recuerdo personal, profesional
y entrafable, de todos los espacios que he compartido con Oscar del Moral, y en la
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conviccion de que, sobre todo, hemos compartido principios y valores, abordo el pre-
sente trabajo con la modesta intencion de realizar un breve y sencillo examen, un poco
a pie de tierra, desde la experiencia practica, cotidiana, no solo mia, sino compartida
con los companieros que integramos la Red de Juristas de Plena Inclusién y el Foro
de Asesores de Liber, que me honra coordinar. Lo abordo, pues, desde el conocimiento
directo, en muchos casos, en las trincheras del dia a dia, de lo que ha venido ocu-
rriendo en tantos juzgados de primera instancia de todo, o de buena parte del territorio
nacional, desde aquel 3 de septiembre de 2021, que ya parece tan lejano, en que entrd
en vigor la ansiada reforma de la legislacion civil y procesal en materia de discapacidad,
y desde la constancia de que entre todos, hemos alcanzado a vivir paginas historicas
en la aplicacion del derecho de la discapacidad, y, desde luego en el ejercicio de sus
derechos por parte de las personas con discapacidad.

Lo abordo, pues, con la modestia de quien se sabe no erudito, no académico, pero
de quien ha tenido la oportunidad de vivir, y compartir con mejores y estupendos pro-
fesionales de esta materia ( y a todos ellos, mis amigos y compafieros de la Red y el
Foro me remito y agradezco), el cambio de paradigma que ha supuesto la ansiada in-
troduccién en nuestro derecho ordinario, en nuestro Codigo Civil y en las leyes proce-
sales, del nuevo modelo social de la discapacidad, y con este las sustanciales reformas
operadas por la Convencion Internacional de los Derechos de las Personas con Dis-
capacidad’.

Desde esa modestia aviso que no encontrara el lector un analisis académico de la
reforma y de su aplicacion, sino un sencillo estudio, una aproximacion, quizas, a lo que
se ha revelado en estos afos en la practica cotidiana, de las incidencias, de las cues-
tiones que ha mostrado la experiencia procesal, las dudas, quizas los errores, las bue-
nas y malas practicas, y desde luego, sin renunciar al analisis critico de aquello que
se ha demostrado menos afortunado en la reforma, de lo que quienes andamos preo-
cupados (y tengo que remitirme en esa compartida preocupacion y reivindicacion a
todas las entidades que integran el CERMI, y a la singular Alianza Apoyo y Autonomia
impulsada precisamente por compartir esa preocupacion) por los que hemos llamado
«efectos colaterales, o efectos no deseados» de la reforma.

"Por pura economia de texto, y como la voy a citar con frecuencia, en adelante la citaré solo como
la Convencion, entendiendo, por tanto, que cuando asi se cita me estoy refriendo ineludiblemente,
a la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad aprobada
por NN. UU. en diciembre de 20026 y ratificada por Espafia y en vigor, por tanto, en nuestro pais
el 3 de mayo de 2008 (BOE n.2 96, de 21/5/2008).
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Estoy seguro de que Oscar, que tantas veces paseo juzgados con su silla de rue-
das, compartiria también el interés por este enfoque fundado en lo cotidiano, en la ex-
periencia forense, en la inquietud cuando se recibe cualquier nueva resolucion judicial
en esta materia, en la reivindicacion, por la efectividad de los derechos, y dentro de
estos, en la realidad y efectividad del derecho de acceso a la justicia, de las personas
con discapacidad.

2. LAS CUESTIONES PROCESALES PLANTEADAS CON LA APLICACION DE
LALEY

2.1. La no necesaria intervencion de abogado en los procedimientos relativos
a la curatela

La Ley 15/2015, de Jurisdiccion Voluntaria, en su art. 43.2 deja establecido que no
sera precisa la intervencion de abogado y procurador en los procedimientos a que se
refiere este Capitulo IV que identifica como relativos a «curatela, tutela y guarda de
hecho».

Ya cuando se aprobo el texto de la Ley, Plena Inclusion, la entonces Asociacion
Espafiola de Fundaciones Tutelares (AEFT, hoy Llber), y el Consejo General de la Abo-
gacia Espafiola mostraron su disconformidad con esta disposicion, y ello porque, como
entonces indicaron «La interpretacion estricta de esos textos puede situar a la persona
con discapacidad en una posicién de indefension, pues, aunque la ley establezca la
necesidad de que el juzgado adopte las medidas para garantizar su derecho de com-
prension y de accesibilidad cognitiva, es obvio que las complicaciones del sistema, el
propio lenguaje juridico, etc. hacen que las personas con discapacidad intelectual y
del desarrollo, o con limitaciones cognitivas, que puedan iniciar estos expedientes, pre-
cisen de ayuda profesional para defender sus intereses y garantizar que se respeten
su voluntad y preferencias en lo que a los apoyos o salvaguardas se refiere. Por ello,
con la finalidad de garantizar que el procedimiento de provision de apoyo creado ex
novo con la reforma, responda a los principios de necesidad y proporcionalidad, como
establece la Exposicién de Motivos de la Ley, debe garantizarse una asistencia profe-
sional adecuada»?.

2 El texto integro del comunicado conjunto esta accesible en https://www.plenainclusion.org/pu-
blicaciones/buscador/comunicado-del-consejo-general-de-la-abogacia-espanola-plena-inclusion-
espana-y-la-asociacion-espanola-de-fundaciones-tutelares-aeft/
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La realidad es que, efectivamente, la ausencia de una orientacién profesional ade-
cuada para las personas a las que la ley atribuye legitimidad para instar procedimientos
de provisién de apoyos supone acudir a los tribunales en una posicion débil e insegura,
que no parece adecuada cuando hablamos de cuestiones que afectan de forma clara
al ejercicio de derechos personales, e incluso de derechos humanos. Durante estos
afos de aplicacion he podido conocer como algunos juzgados, con poco mas que
buena voluntad, han generado modelos, formularios estandar que entregaban a las
familias cuando preguntaban por estas materias en la oficina judicial. Pero justo esto
evidencia la inadecuacion de esa prevision legal, pues, la misma lleva, en tal supuesto,
a originar el procedimiento judicial de jurisdiccidon voluntaria con una mera instancia
estandarizada en la que apenas si constan datos de la vida, necesidades, niveles de
autonomia, circunstancias personales, etc., de la persona sobre la que se insta asi el
procedimiento, y por tanto, se inicia la tramitacion de este con una enorme ausencia
de informacion, pese a que esta sera tan precisa al juzgador para determinar los apo-
yos que la persona necesite y que aquel habra de sefalar en su resolucion Se podra
sostener que los requerimientos que la ley establece en el art. 42.bis b.1 podran sub-
sanar esa debilidad, pero convengamos en que, dada la importancia de las cuestiones
que se suscitan, sin duda sera mejor iniciar el procedimiento mediante un escrito rea-
lizado desde el conocimiento de la legalidad, y formulado con la responsabilidad de
un profesional en la materia. En este sentido, convenimos con FERNANDEZ DE
BUJAN Y FERNANDEZ, en su analisis incluido en el Comentario articulado a la reforma
civil y procesal en materia de discapacidad, en que seria deseable una reforma del
texto legal para establecer el caracter preceptivo de la intervencion de abogado y pro-
curador en estos procedimientos «en atencion a la vulnerabilidad de estas personas y
a las garantias y beneficios que supone en todos los ambitos la intervencion de estos
profesionales del derecho»®.

Se podra objetar que la decision del legislador puede haber sido fundada en evitar
costes por la tramitacién de estos procedimientos, pero este argumento se contesta,
desde la solvencia y garantia que aseguran los servicios profesionales, pero, ademas,
desde la aplicacion de la Ley 1/1996, de 10 de enero, de Asistencia juridica Gratuita
que en su art. 5.2 asegura este derecho para quienes actuen en «procedimientos que

$FERNANDEZ DE BUJAN Y FERNANDEZ, A., en Comentario articulado a la reforma civil y pro-
cesal en materia de discapacidad. GARCIA RUBIO, M. P. y MORO ALMARAZ, M.2 J. Directoras,
p. 1092. Civitas, Thomson Reuters. 2022.
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guarden relacién con las circunstancias de salud o discapacidad», incluso con exencion
del requisito de rentas que la ley establece de forma general, por lo que el coste eco-
ndémico no es un argumento valido hoy.

2.2. Las dificultades de aplicacion de la prevision del art. 42.bis.a.4 respecto
del ejercicio del derecho de defensa por la persona con discapacidad en el pro-
cedimiento de provisiéon de apoyos

La redaccion del texto del referido precepto de la LJV* ha venido generando difi-
cultades de aplicacion en los juzgados, puesto que el mismo tiene una «redaccion con-
fusa» como ya valoraron los profesionales expertos, jueces y fiscales, integrados en
el Grupo de Trabajo constituido en el CGPJ, «<SOBRE EL NUEVO SISTEMA DE PRO-
VISION JUDICIAL DE APOYOS A PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y SU APLICA-
CION TRANSITORIA», en 20225.

Literalmente el texto de indicado apartado es el siguiente:

«4. La persona con discapacidad podra actuar con su propia defensa y repre-
sentacion. Si no fuera previsible que proceda a realizar por si misma tal desig-
nacién, con la solicitud se pedira que se le nombre un defensor judicial, quien
actuara por medio de Abogado y Procurador.»

La redaccion genera mucha incertidumbre puesto que no establece quien y como
ha de valorarse si la persona puede realizar por si misma su representacion y defensa,
cuando en la solicitud no consta esta previsidon. Ya hemos visto que las solicitudes pue-
den limitarse a una mera instancia con escasa informacion, y esta puede no llegar
hasta avanzada la tramitacién, posiblemente cuando se realiza la entrevista judicial,
momento en el que el juzgador, tras el contacto personal propio de ese tramite, podra
considerar que esta persona ha podido estar en una situacion de indefension, lo que
podria generar incluso situaciones de nulidad de las actuaciones previas, si asi se es-
timase.

4Ley 15/2015, de Jurisdiccién Voluntaria, en siglas LJV.

5 El texto integro del mismo, que sigue teniendo gran interés, esta accesible en https://www.po-
derjudicial.es/cgpj/es/Temas/Foro-Justicia-y-Discapacidad/Documentos-de-interes/Otros-docu-
mentos/Conclusiones--Grupo-de-trabajo-sobre-el-nuevo-sistema-de-provision-judicial-de-apoyos-
a-personas-con-discapacidad-y-su-aplicacion-transitoria
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Ademas, el precepto genera una elocuente contradiccion, puesto que en el caso
de que intervenga Defensor judicial, si que la ley requiere de manera expresa que este
actue por medio de abogado y procurador.

Como sefalaba el ya citado Grupo de Trabajo del CGPJ, la prevision legal citada
«pretende que la participacion de la persona con discapacidad en el expediente sea
con plenas garantias», pero parece obvio que la redaccion del precepto no lo facilita,
e incluso genera una inseguridad juridica que no es deseable (mas diriamos que no
es admisible).

Me consta que la interpretacion de este precepto ha sido dispar, y en muchos casos
incluso se ha ignorado. En buena parte de los casos se ha interpretado que cuando la
solicitud de provision de apoyos es instada por algunos de los familiares que ostentan
legitimacion, (que es el supuesto mas habitual), se ha entendido que la representacion
y defensa de la persona con discapacidad es asumida por el Ministerio Fiscal, puesto
que este ha de intervenir en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 3.7 de su Estatuto
Organico; pero cuando es este quien insta el procedimiento, habria de garantizarse el
desempenio del derecho de defensa designando a un Defensor Judicial, lo que no siem-
pre se hace.

2.3. El excesivo formalismo de la comparecencia en el procedimiento de ju-
risdiccion voluntaria y el tratamiento de la entrevista judicial

La reforma ha optado, en el ambito procesal, por apostar por un procedimiento lo
menos traumatico posible, lo mas amable posible, determinando que el cauce procesal
para la provision de apoyos judiciales sea la jurisdiccion voluntaria. Su Preambulo
afirma que «el proceso debe alejarse del esquema tradicional para pasar a orientarse
hacia un sistema de colaboracion interprofesional o «de mesa redonda»». Sin em-
bargo, los articulos ahora introducidos en la LJV, art. 42 bis, a, b y c, remiten a la ce-
lebracion de una comparecencia, lo que a su vez nos conduce al articulo 18 del mismo
texto legal que regula este acto que es comun a los diversos expedientes que se tra-
mitan por este cauce procesal. Y a su vez, el art. 18.2 nos remite a la Ley de Enjuicia-
miento Civil, pues establece que «la comparecencia se sustanciara por los tramites
previstos en la Ley de Enjuiciamiento Civil para la vista del juicio verbal» con las espe-
cialidades que a continuacion regula, es decir, nos remite a los articulos 437 a 447 de
esta sustancial ley procesal.
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Y esto ha generado diversas consecuencias:

De un lado, que las comparecencias no son actos informales, en ese estilo de
«mesa redonda» que apuntaba el Preambulo de la ley, que faciliten una cierta flexibi-
lidad que favorezca la intervencion de la persona con discapacidad, asi como la cola-
boracién entre profesionales de diversos ambitos, como también indica el citado
Preambulo. Por el contrario, ese marco procesal justifica que las comparecencias se
celebran como vistas, en la Sala de Vistas del Juzgado; los actores juridicos usaran la
toga y se seguiran las formalidades propias del juicio verbal. En definitiva, por via de
hecho, para el ciudadano no profesional, en poco se diferencia esta «comparecenciay,
con el juicio anterior.

Por otro lado, el mismo art. 42.bis.b.3 determina que es en el ambito de esa com-
parecencia, durante esta, en el que ha de realizarse la entrevista judicial, cuando pre-
cisa que: «En la comparecencia se procedera a celebrar una entrevista entre la
autoridad judicial y la persona con discapacidad».

Con esa regulacion, obviamente, dependera —y lo hemos comprobado durante
estos afos— de la voluntad y consideracion del juzgador la forma de desarrollar esta
entrevista, pero la redaccion del precepto citado permite que este sustancial acto pro-
cesal se realice en el contexto y con todas las formalidades propias de un juicio, y, por
tanto, en un espacio que escasamente permite un desarrollo espontaneo que seria
tan necesario para que la persona con discapacidad se manifieste con libertad y el
juzgador pueda, en una conversacion informal, en el contexto de una relacion humana,
cercana, amable, obtener la informacion que precisa para realizar su labor®.

El articulo 18.4 LJV apunta en ese sentido, aunque no de forma decidida y resolu-
tiva, cuando establece que el juzgador podra acordar que la audiencia de la persona
se practique en acto separado, y que la entrevista ha de facilitar que la persona pueda
«ser oidas en condiciones idoneas, en términos que les sean accesibles, comprensi-
bles y adaptados a su edad, madurez y circunstancias, recabando el auxilio de espe-
cialistas cuando ello fuera necesario», en términos similares a lo que previamente ha

5 Ese contexto parece aun menos adecuado si lo cotejamos con el acertado analisis y estudio re-
alizado por SANCHO GARGALLO I. y ALIA ROBLES A., en «Guia para la entrevista Judicial a
una persona con discapacidad», publicado por Diario La Ley de 17-3-2021.
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establecido en art 7.bis de la misma norma. Pero lo establecido en esa regulacién per-
mite que la decision de separar la comparecencia de la entrevista sea opcional, y, por
tanto, que el juzgador pueda imponer la celebracion de la misma en el propio contexto
y formalidad de lo que se aprecia por los ciudadanos como un juicio, aunque la ley le
denomine comparecencia.

De aqui que consideramos que la experiencia justifica la procedencia de una re-
forma legal que aleje, o al menos diferencie, la entrevista personal del ambito de la
comparecencia, y regule aquella, en los términos de esa justicia amable que debiera
ser su naturaleza.

2.4. La oposicion a los apoyos por cualquiera de los interesados en la adop-
cion de estas medidas, como motivo para poner fin al expediente

El apartado 5 del nuevo articulo 42.bis.b de la LJV, introduce la posibilidad de que
el procedimiento de jurisdiccion voluntaria termine cuando se expresa oposicion a la
adopcion de tales medidas de apoyo (no entraré aqui en la procedencia de esa previ-
sion legal, que ha suscitado muy interesantes polémicas doctrinales; valga como refe-
rencia mas que fundada la posicién expresada por GARCIA RUBIO, M. P. y TORRES
ACOSTA, M. E.7). Pero lo extrafio es que la ley atribuye la posibilidad de manifestar su
oposicion no solo a la propia persona con discapacidad a la que se refiere el procedi-
miento, sino que extiende este derecho «a cualquiera de los interesados en la adopcion
de las medidas de apoyo solicitadas».

Se produce asi incluso una evidente paradoja puesto que, aun no manteniéndose
rechazo u oposicién por la propia persona con discapacidad, se aprecia esta oposicion,
y tiene todos los efectos legales para conseguir cerrar las actuaciones, cuando es ex-

7 GARCIA RUBIO, M. P. y TORRES COSTAS, M. E., que sefalan: «[.] motivos de oposicién
puede haber muchos y legitimados para oponerse a las medidas tantos como los previstos en la
ley. Pero lo que no podemos compartir es la conclusion tajante y sin matices a la que llega el Su-
premo, en el sentido de «imponer» medidas «en contra de la voluntad de la persona» o, lo que
es lo mismo, de privarla de su derecho a rechazar los apoyos. Baste sefialar que tal decisién su-
pone anular tacitamente la capacidad juridica de la persona, que es precisamente lo contrario de
lo que dice la ley y el propio articulo 12 CDPD», «Primeros pronunciamientos del Tribunal Su-
premo en aplicacién de la Ley 8/2021, de 2 de junio, por la que se reforma la legislacion civil y
procesal para el apoyo a las personas con discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridicay,
Anuario de Derecho Civil, tomo LXXV (2022), fasc. | (enero-marzo), p. 307.
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presada por alguno de los familiares con legitimacion para instar el procedimiento. Es
decir, se impone una decision de un tercero incluso sobre la voluntad y preferencia del
propio interesado, pese a que, como hemos visto el respeto a estas constituye uno de
los elementos axiales de la reforma, imponiendo asi una dualidad, una peregrinacion
judicial, de un ambito al otro de la jurisdiccion, de forma que la persona con discapaci-
dad, como ha sefialado CALAZA LOPEZ S., «no tendran derecho a permanecer en la
voluntaria, mucho mas &agil, expeditiva, econdémica y humana, cuando alguien se
oponga —jjjcualquiera!!!'—, debiendo asumir la dificultad afadida del «transbordo ju-
risdiccional», en lugar de permitirsele efectuar su trayecto directo hacia la provision del
apoyo, sin mayor trasiego»®.

Por esta via hemos comprobado como, por ejemplo, cuando se insta la provision
de apoyos para personas mayores con deterioro cognitivo, bastaba con que alguno de
los hijos 0 hermanos, se niega a estos, a veces por puros intereses personales, por di-
latar el procedimiento, o por evitar que se designe curador a una persona que no sea
de interés para este fin.

Como ha sefialado FERNANDEZ DE BUJAN Y FERNANDEZ, «se da, en definitiva,
prioridad a la opinién de cualquiera de los interesados frente a la propia opinién de la
persona con discapacidad y se establece una especie de derecho de veto entre los in-
tervinientes en el expediente que, en la practica se traduce en la necesidad de que
exista unanimidad para que el expediente se concluya mediante un auto de provision
de medidas de apoyo»°®.

Parece claro que la redaccion del precepto expresado puede incluso entenderse
como una desviacion de los principios en que se funda la reforma, y, como dejo indi-
cado, esta permitiendo generar oposiciones ficticias o, al menos, no instadas por la
propia persona con discapacidad.

8 CALA LOPEZ, S., «Incognitas procesales persistentes en el nuevo escenario sustantivo de la
discapacidad». Revista del Derecho Civil. vol. IX, nim. 3 (julio-septiembre, 2022), p. 67.

° FERNANDEZ DE BUJAN Y FERNANDEZ, A., en Comentario articulado a la reforma civil y pro-
cesal en materia de discapacidad, dirigido por Garcia Rubio, M. P. y Moro Alcaraz, M. J., Thonsom
Reuter, 2022, p. 1103.
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3. LA DISPOSICION RESPECTO DE LA APLICACION PRIORITARIA DE LAS ME-
DIDAS NO JUDICIALES, Y SUS EFECTOS. LOS MATICES INTRODUCIDOS POR
LA JURISPRUDENCIA

Me interesa destacar aqui la evolucién en la posicién de las decisiones judiciales
en la aplicacion de lo establecido en el ultimo parrafo del art. 255 del C.C., que deter-
mina la prioridad de las medidas no judiciales, y esto porque, durante estos afos de
aplicacién de la reforma hemos podido comprobar una aplicaciéon quizas excesiva-
mente rigurosa, hasta mecanica, de la expresada supremacia que aquel precepto es-
tablece a favor de las medidas no judiciales, y, singularmente, de la guarda de hecho,
que ha motivado numerosas resoluciones que decidian rechazar la adopcion de me-
didas judiciales de provision de apoyos.

Es decir, en numerosas ocasiones, y en muy distintos 6rganos judiciales del pais,
y a menudo acogiendo la posicién formulada en tal sentido por el Ministerio Fiscal,
cuando los familiares, instaban del Juzgado la adopcion de medidas de apoyo, inte-
resando la determinacién de una curatela, con los contenidos que en cada caso pro-
cediese, el juzgador ha resuelto desestimar la peticion por considerar que lo
procedente y aplicable era la figura de la guarda de hecho, negandose asi la proce-
dencia de lo interesado™.

No me resisto a sefialar que en muchos casos esa decision de desestimacion de lo
que solicita la familia que, recordemos, conoce de forma directa la necesidad de la per-
sona que precisa los apoyos, supone una suerte de recuperacion de aquel principio de
que al juzgador correspondia identificar el «interés superior», para la persona incapaz,
que, obviamente ha quedado superado por los principios establecidos en el articulo 12.4
de la Convencion de Nueva York: el protagonismo de la propia persona con discapacidad,
el respeto a su voluntad y preferencias y la necesaria proporcionalidad de los apoyos.

© Una cuestion interesante, para valorar esas decisiones estaria en estudiar si estas han sido
adoptadas teniendo en cuenta, valorando, o considerando, al menos, la opinién manifestada por
la propia persona con discapacidad: me consta que no ha sido asi en la mayoria de los casos, y
ésta abierta ignorancia de lo que pudiesen manifestar los interesados, ademas de violentar el
principio del respeto a la voluntad deseos y preferencias del protagonista del proceso, esconde
algo mas: la predisposicion, el prejuicio, diriamos, de que la persona con discapacidad no puede
tener criterio y, por ende, opinién que expresar sobre cual es la figura de apoyo que mejor le co-
rresponde, lo que va mas alla del desprecio que denuncio hacia los principios de la reforma y va-
lores de la Convencién, y podria ser valorado incluso como un supuesto incluso de discriminacion
por discapacidad.
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El propio texto legal, en el apartado Il de su Preambulo, introduce los criterios que
deberian constituir las herramientas de valoracién a la hora de adoptar la decision in-
dicada, cuando determina que la guarda de hecho se ha de manifestar como SUFI-
CIENTE y ADECUADA, lo que, en puridad, deberia llevar al juzgador a determinar en
cada caso, si esta figura de apoyo cubre de forma «adecuada y suficiente», la necesi-
dad de apoyo de quien precisa estos. Y, en otro caso, debera optar por disefar una
curatela que dé respuesta a necesidades mas amplias, para las que la guarda de hecho
no es suficiente.

Recordemos, que, durante estos primeros afios de aplicacion de la ley, las familias,
las organizaciones sociales de apoyo a estas y los profesionales, han denunciado las
dificultades, a veces insalvables y groseras, que entidades bancarias e incluso instan-
cias publicas, han puesto para las actuaciones de quienes se presentaban ante ellos
aduciendo el desempefio de la guarda de hecho de una persona que la precisaba, para
realizar actos en su nombre y beneficio. Conozco multitud de situaciones de este tipo:
bancos que congelan cuentas bancarias, o que no admiten movimientos, pagos o co-
bros, realizados por quien asi se ha presentado, porque requieren acreditaciones for-
males de esta figura (es decir, requieren que la figura sea otra, dada la expresa
naturaleza informal de la guarda de hecho que deja establecido el parrafo cuarto del
art. 250 C.C.), o instituciones publicas que niegan a padres o hermanos legitimidad
para instar el acceso a prestaciones o ayudas a las que la persona con discapacidad
tiene acceso, porque requieren que quien actua asi les acredite documentalmente que
ostenta legitimidad para ello. Es una muestra, que vienen padeciendo las familias, ex-
presiva de lo que SANTOS URBANEJA ha llamado el «estado burocratico», que hace
que se mantenga el posicionamiento «tanto entre el ciudadano medio como entre los
funcionarios, de que sin papeles no se puede actuar»

Esta viciada actuacion, tan generalizada y extendida, ha propiciado que se planteen
formas alternativas de acreditar y documentar la guarda de hecho (actas de notoriedad,
o documentos expedidos por administraciones publicas que asi lo indican..), lo que
curiosamente, supone admitir una evidente paradoja, que llevaria a desnaturalizar esta
figura juridica, puesto que, como también sefiala el Preambulo de la Ley, esta ha op-
tado de forma expresa por una figura INFORMAL DE APOYO, que, por tanto, conforme
a su propia naturaleza, no precisa de una investidura formal.

"SANTOS URBANEJA, F. Sistema de apoyo juridico a las personas con discapacidad tras la Ley
8/2021. Cuniel editorial. 2021.
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Cierto es que, cuando los juzgados han dictado resoluciones cuya parte dispositiva
comienza desestimando la peticiéon de establecimiento de una curatela, corrigiendo asi
lo solicitado por los familiares que instan la determinacion de apoyos, y determina que
procede una guarda de hecho, los propios profesionales del derecho, los abogados
que habiamos interesado la curatela en nombre de la familia, hemos aconsejado, por
razones de puro pragmatismo, admitir tales resoluciones, evitando interponer recursos
que dilatan y encarecen, puesto que, paraddjicamente, con esa decision se obtenia
justo lo que piden aquellos interlocutores tan exigentes, esto es, un documento, incluso
judicial, incontestable, en el que se acredita que la persona desempefia la guarda de
hecho.

Pero habria sido necesario que, en muchas de estas ocasiones, el juzgador hu-
biese ponderado, en cada caso concreto, teniendo en cuenta todas las circunstancias
personales, necesidades de salud, econdémicas, de gestion patrimonial, etc., si concu-
rrian los citados requisitos de adecuacion y suficiencia que son los adjetivos que la
propia ley requiere para la aplicacién de esta figura.

Afortunadamente el Tribunal Supremo ha venido a poner diriamos que sentido
comun en este tema, y en la sentencia de su Sala Civil, Pleno, de 20-10-2023, (n.2
1443/2023, rec. 7437/2022), enfatiza precisamente en que la prioridad establecida en
el precepto legal citado no puede ser aplicada de forma rigida, automatica, lo que,
como antes denunciabamos, ha sido, sin embargo, una interpretacion generalizada
por parte de jueces y fiscales durante estos afios. En este sentido se agradece la pre-
cisién de aquella sentencia cuando, por el contrario, determina por fin que:

«Si interpretaramos de forma rigida la norma (ultimo parrafo del art. 255 CC),
descontextualizada, negariamos siempre la constitucion de una curatela si en
la practica existe una guarda de hecho; lo que se traduciria en que al revisar
las tutelas anteriores, se transformaran de forma automatica todas ellas en
guardas de hecho. Esta aplicacion rigida y automatica de la norma es tan per-
niciosa como lo fue en el pasado la aplicacién de la incapacitacion a toda per-
sona que padeciera una enfermedad o deficiencia, de caracter fisico o psiquico,
que le impidiera gobernarse por si mismo, al margen de si, de acuerdo con su
concreta situacion, era preciso hacerlo... Es necesario atender a las circuns-
tancias concretas, para advertir si esta justificado la constitucion de la curatela
(v en otro contexto de revision de tutelas anteriores, la sustitucion por una cu-
ratela) en vez de la guarda de hecho. Al respecto, es muy significativo que quien
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gjerce la guarda de hecho ponga de manifiesto su insuficiencia y la conveniencia
de la curatela, no en vano es quien de hecho presta los apoyos. Méaxime cuando
esta persona forma parte del nucleo familiar mas intimo, en nuestro caso es el
hijo unico. La interpretacién de la norma no debe dar lugar a situaciones con-
traproducentes para la persona.»

Afortunadamente esa posicion ha sido ratificada después por otras sentencias
comoladel T.S.de 18-06-2024, (n.2 875/2024, rec. 6466/2023), que, como la anterior,
debiera conducir a excluir aquel posicionamiento inicial de no admitir la curatela inte-
resada cuando las necesidades y apoyo de la persona han venido siendo atendidas
en el ambito familiar, para, en buena praxis, analizar la informacién que la familia facilita
y ponderar los requerimientos que tales apoyos suponen, asi como las necesidades
que traslada la familia al solicitar la prestacion de apoyos:

«Aunque para prestar esos apoyos existan formas alternativas a la curatela re-
presentativa, como es la guarda de hecho con autorizaciones judiciales, no cabe
duda de que puede ser mas engorroso para quien presta el apoyo. Una alter-
nativa legal no tiene por qué convertirse en una imposicion legal. En cada caso
hay que analizar qué resulta mas adecuado y conveniente para que los apoyos
que precisa una persona con discapacidad se le puedan prestar mejor, atendi-
das todas las circunstancias concurrentes, y siempre en beneficio de la persona
con discapacidad.»

Y este criterio viene ya siendo asumido por las audiencias provinciales como se
evidencia en las sentencias de Lugo, de 22 de julio de 2025; Murcia, 28 de mayo de
2025; Cantabria, 23 de junio de 2025; Granada, 2 de abril de 2025; La Coruia, 16 de
mayo de 2024; Alicante, 16 de mayo de 2024; Sevilla, 24 de mayo de 2024, y otras.

4. BUENAY MALA PRAXIS

Con acierto el Predmbulo de la Ley se adelanta a dejar establecido que la sustan-
cial reforma que la misma realiza en nuestro ordenamiento no es, ni puede simplifi-
carse, como en algunas ocasiones se ha manifestado, como una suerte de mero
cambio terminoldgico, sino que debe conducir a «una transformacion de la mentalidad
social y, especialmente, de la de aquellos profesionales del Derecho —jueces y ma-
gistrados, personal al servicio de la Administraciéon de Justicia, notarios, registrado-
res— que han de prestar sus respectivas funciones, a requerimiento de las personas
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con discapacidad, partiendo de los nuevos principios y no de visiones paternalistas
que hoy resultan periclitadas».

No es ocioso ni exagerado incidir en la magnitud del cambio, y en la necesidad de
que este requiere una nueva forma de pensar, GARCIA RUBIO, M. P. sefiala con
acierto, que «el cambio es tan radical, transversal y profundo que necesita ser expli-
cado para que se comprenda correctamente y que las normas nuevas no terminen
siendo interpretadas con los viejos esquemas'». En el mismo sentido SEGARRA
CRESPO, M. J., incide, de nuevo, en esta idea, cuando sefala que «el ambicioso ob-
jetivo de la reforma es la voluntad transformadora de la mentalidad social®»

La magnitud de la modificacién requiere, pues, una imprescindible transformacion
de la mentalidad social un nuevo modo de pensar, de acercase a la discapacidad, dis-
tinto, positivo, habilitante, que no pretenda establecer, fundarse en la etiologia, en la
«deficiencia» (en los términos que establece el articulo 1 de la Convencion), sino de-
terminar y ofrecer los apoyos para facilitar el ejercicio de la igual capacidad juridica
(como preciosamente establece su articulo 12). Pero es evidente que ese profundo
cambio de mentalidad no se produce per se, con la mera entrada en vigor de la Ley.
Es obvio que los operadores juridicos quedan obligados a aplicar el texto, los principios
y criterios de la ley una vez esta es publicada en el Boletin Oficial. Pero, seamos sin-
ceros, esta publicacion no alcanza a generar ipso facto, por imperativo legal, la modi-
ficacion que el sustancial cambio de rumbo de nuestra legislacién por fin ha impuesto,
en la senda de lo establecido en la Convencién.

Por ese motivo, desde Plena Inclusion y Liber (entonces con la anterior denomina-
cion: Asociacion Espafiola de Fundaciones Tutelares, hoy Liber, Asociacion de entida-
des de Apoyo a la toma de decisiones) se impulso la creacion de un Observatorio que,

2GARCIA RUBIO, M. O. en V. AA. (Perea Gonzalez, Alvaro; Garcia Rubio, Maria Paz; Segarra
Crespo, Maria José; Cerrada Loranca, Carlos; Labrador Gimeno, Isabel; De Prada Rodriguez,
Mercedes; Fuster Blay, Maria), «Dialogos para el futuro judicial XXXVI. La Ley 8/2021, de 2 de
junio, y la reforma de la capacidad civil», Diario La Ley (2021), n.2 9977, Seccion Plan de Choque
de la Justicia / Encuesta, 23 de diciembre de 2021, p. 4.

13 SEGARRA CRESPO, M. J., en VV.AA. (Perea Gonzalez, Alvaro; Garcia Rubio, Maria Paz; Se-
garra Crespo, Maria José; Cerrada Loranca, Carlos; Labrador Gimeno, Isabel; De Prada Rodri-
guez, Mercedes; Fuster Blay, Maria), «Dialogos para el futuro judicial XXXVI. La Ley 8/2021, de
2 de junio, y la reforma de la capacidad civil», Diario La Ley (2021), n.2 9977, Seccién Plan de
Choque de la Justicia / Encuesta, 23 de diciembre de 2021, p. 5.
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con el excelente trabajo del Instituto de Derechos Humanos ‘Gregorio Peces-Barba’
(Universidad Carlos Il de Madrid), examinase el contenido de las resoluciones judicia-
les que se dictaban en esta materia desde el 3 de septiembre de 2021 en que entrd
en vigor la reforma.

Queriamos, sobre todo, especialmente en aquel momento inicial, conocer cual era
la interpretacion en los 6rganos judiciales mas cercanos a la persona, los de «trin-
cheray, los juzgados de primera instancia, puesto que aun tardarian en llegar estos
pronunciamientos ante las audiencias provinciales, y ello, como se indica en el texto
del primer informe del Observatorio, de 2022 «con el objetivo de contribuir a que el
contenido de la ley 8/2021, y de la normativa por ella afectada, se aplique por todos
los operadores juridicos y, principalmente, los tribunales, en conformidad con la Con-
vencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD) y desde un
enfoque de derechos humanos» .

Quedaria fuera del ambito de este trabajo insertar el espléndido y muy ilustrativo
contenido que resulta de los informes anuales elaborados hasta la fecha, 2022, 2023
y 2024, pero he de remitirme de forma expresa a sus textos integros e invitar a su con-
sulta, pues ofrecen datos de enorme relevancia.

El equipo de trabajo ha procurado identificar en las resoluciones aquellos hitos que
entendemos debieran reflejar estas, por ejemplo, la consideracion en su texto de la vo-
luntad, deseos y preferencias de la persona, el cumplimiento de los requisitos proce-
sales, la entrevista judicial, la inclusion de la Convencion en los razonamientos
juridicos, la constancia de ajustes de procedimiento, etc., y de su analisis se obtienen
datos que resultan del mayor interés.

Por ejemplo, en el primer informe, de 2022, que incluye las resoluciones mas cer-
canas a la entrada en vigor de la reforma, se puede apreciar como el concepto de apo-
yos, aun queda un poco difuso, y se comprueba como existen resoluciones que los
determinan de forma muy expresa (atenciones en actividades basicas de la vida diaria:
comida, aseo, medicacion, limpieza, telefonear..) y otras que los remiten de forma
mas genérica a ambitos juridicos, patrimoniales o administrativos.

4 El observatorio se financia con la ayuda del Ministerio de Asuntos Sociales. Sus tres informes
anuales estan accesibles en https://www.plenainclusion.org/l/observatorio-jurisprudencia/publica-
ciones/
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Resulta ilustrativa la indicacion de ejemplos precisos de buena y mala praxis, iden-
tificadas de forma concreta con resoluciones judiciales muy elocuentes que, en unos
casos, evidencian como el juzgador ha asumido e integrado los principios de la re-
forma, y en otros este parece ignorar completamente tales principios y resuelve con
los criterios que estudié en la Facultad y que se regulaban en el anterior texto del Co-
digo Civil pese a estar hoy derogados.

En el primer caso resaltaria, aquellas resoluciones en que el juzgado, a menudo
tras la preceptiva entrevista personal (que no «examen o exploracion» como aun mu-
chos se empefian en designar este preciso acto procesal) ha informado a la persona
con discapacidad acerca de la posibilidad de hacer uso de medidas de provisién vo-
luntaria y, encaminado asi, ha archivado las actuaciones judiciales, haciendo efectiva
la prioridad de las decisiones personales sobre la intervencion judicial (como establece
la aplicacion de los dispuesto en el art. 42.bis b.3), en una actuacion coherente con
los principios de la reforma y la prioridad de las decisiones adoptadas por la persona
que trata de reivindicar el protagonismo de su vida, y ha sido considerada por CALAZA
LOPEZ, S., como una forma de «expulsar la pretension procesal extramuros de la Ju-
risdiccion: en definitiva, de desjudicializar el asunto»'®.

Y como clara evidencia de malas praxis, burda y escandalosa ya, resaltaria aque-
llas resoluciones que, pese a la prohibicién legal, acordaron la «incapacitacion total»;
las que se fundan o citan jurisprudencia dictada en aplicacion de preceptos legales ya
derogados, e incluso algunas que, con claro incumplimiento de la ley, aun privaban de
derechos, como los de realizar disposiciones testamentarias, capitulaciones matrimo-
niales o conduccion de vehiculos.

En el informe de 2023 se evidencia el incremento de resoluciones dictadas en los
procedimientos de revision tramitadas en aplicacién de la Disp. Transitoria 52 de la Ley,
aunque aun es expresiva la cantidad de resoluciones dictadas en procedimientos ini-
ciados como contenciosos al amparo del anterior marco procesal, lo que, también, por
cierto, es un dato elocuente de la lentitud del funcionamiento judicial que no debemos
ignorar y dar por asumido y aceptado, porque, pese a que lo hormalicemos, evidencia
un funcionamiento de la administracion de justicia que no es adecuado, maxime

5 CALAZA LOPEZ S., «Incégnitas procesales persistentes en el nuevo escenario sustantivo de
la discapacidad». Revista de Derecho Civil, vol. IX, nim. 3 (julio-septiembre, 2022) Estudios, pp.
53-85.

234



Torcuato Recover Balboa

cuando en estas actuaciones se ventila la necesidad de adoptar medidas que son pre-
cisas para la vida cotidiana de las personas a las que se refiere.

Es expresivo que ya un 41 % de las resoluciones analizadas opten por establecer
una curatela con funciones representativas, y en las conclusiones se significa que en
un 28 % de los casos analizados la persona con discapacidad no ha participado en el
proceso y —este dato me parece de gran elocuencia— en muy pocos casos se reali-
zan ajustes de procedimiento pese a la importancia que estos tendrian, en aplicacion
de lo establecido en el art. 13 de la Convencion, y de que la reforma también ha intro-
ducido esta exigencia en los importantes y nuevos articulos 7 bis tanto en la Ley de
Enjuiciamiento Civil como en la Ley de Jurisdiccion Voluntaria.

Es también relevante que, en sus conclusiones, los investigadores, tras el analisis
de 439 resoluciones judiciales, tanto de primera como de segunda instancia e incluso
del Tribunal Supremo, se ven en la necesidad de significar la necesidad de incidir en
la necesaria formacion de los operadores juridicos, pues «aprecian necesidades for-
mativas que se refieren principalmente a la CDPD y a la nueva ley, cuya interpretacion
no siempre es coherente con el modelo que inspira la reformay.

En el tercer informe, de 2024, se han analizado 651 resoluciones judiciales, y to-
davia un 42,4 % de ellas son sentencias, es decir, provienen de procedimiento iniciado
con el anterior marco procesal (lo que nuevamente denuncia la excesiva lentitud judi-
cial), si bien ya un 53,8 % son ya Autos dictados por tanto en el marco de la jurisdicciéon
voluntaria que, tras la reforma, debe ser el ambito procesal prioritario o normalizado.

Es también significativo que el 40,2 % son ya resoluciones dictadas en el procedi-
miento que podriamos llamar extraordinario, de revision de las resoluciones anteriores,
impuesto por la Disp. Transitoria 5.2 de la Ley.

También lo es la cita de la Convencion, en la fundamentacion juridica de la resolu-
cion, que solo aparece en el 33 % de los casos. Es expresivo que el Tribunal Supremo
si que la cita en el 66,7 % de sus resoluciones examinadas.

En cuanto a la figura de apoyos establecida, en el 43,4 % el juzgador opta por una
curatela con facultades de representacion; en un 15,3 % establece una curatela mera-
mente asistencial, y en el 15,6 % se opta por que el curador desempefia ambas facultades,
asistencial y representativa. En los procedimientos de revision se opta mayoritariamente
por una curatela representativa, en el 77,5 % de los casos examinados.
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AL identificar determinados hitos que se consideraron fundamentales, por su evi-
dente implicacién en los principios de la reforma, se ha determinado como aparecen
estos en las resoluciones analizadas. Asi en el 41,7 % de los casos no se tiene en
cuenta, o no se hace constar, cual es la voluntad deseos o preferencias de la persona
(es curioso que ese porcentaje se eleva al 57,75 % en las resoluciones dictadas por
las Audiencias Provinciales).

Y, como resaltaba en los informes anteriores es desgraciadamente significativo que
en la resolucion no se deja constancia de que se hayan realizado los ajustes de pro-
cedimiento que, sin embargo, como ya vimos, las propias normas procesales ya re-
quieren, pues soélo en el 1,7 % de las resoluciones examinadas se hace referencia a
la adopcion de ajustes de procedimiento. Cierto es que la ausencia de la referencia
expresa no impide que estos se hayan producido, pero, como se indica en el informe,
dada la importancia de esta cuestion —no olvidemos que, en definitiva, constituye apli-
cacion incluso del derecho de tutela judicial efectiva— «podria entenderse como una
mala practica que no aparezca en el relato de la actuacién dentro de la resolucion».

Me parece especialmente relevante el incumplimiento de la incompatibilidad entre
prestacion de apoyos y prestacion de servicio que incluye, de forma expresa y termi-
nante, el ultimo inciso del art. 250 CC, puesto que el informe refleja que «la prohibicion
de nombrar persona que apoya a quien posee una relacion contractual con la persona
con discapacidad, es incumplida en 12 resoluciones». Se destaca también en el in-
forme, al valorar la constancia de aquellos hitos, que solo en el 44,6 % de los casos se
informa «a quien va a ejercer los apoyos sobre dichas exigencias, que hemos agrupado
como la obligacion de respetar la voluntad y preferencias». Y también que en el 75 %
de los casos no consta que se haya solicitado «informe a una entidad del tercer sector
sobre las eventuales alternativas de apoyo y sobre las posibilidades de prestarlo sin
requerir la adopcion de medida alguna por la autoridad judicial», como establece el
art. 42.bis b de la LJV.

En el 49,9 % de las resoluciones en las que se constituye una curatela no se esta-
blece ninguna medida de control (aunque este dato no es determinante porque la me-

dida puede constituirse mas adelante).

En suma, de los analisis realizados en el Observatorio hay una conclusion meri-
diana, y es que se ha incumplido la obligacién establecida tanto en el art. 13.2 de la
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Convencion, que obligaba a nuestro pais, desde su firma y ratificacion, es decir, desde
2008, a realizar un esfuerzo de formacion y capacitacion en esta materia para todos
los operadores juridicos. Me consta que el Consejo General del Poder Judicial ha pro-
curado incluir esta materia en sus actividades de formacién anuales, pero, siendo po-
sitivos y valorados esos esfuerzos, es obvio que son insuficientes para lo que aquella
norma establece. Especialmente teniendo en cuenta el compromiso expreso que nues-
tro pais asumia con el texto de aquel precepto:

«A fin de asegurar que las personas con discapacidad tengan acceso efectivo
a la justicia, los Estados Partes promoveran la capacitacion adecuada de los
que trabajan en la administracién de justicia, incluido el personal policial y pe-
nitenciario.»

Y, al mismo tiempo, se incumple lo establecido en el propio texto de la Ley 8/2021,
cuya Disposicion Final Segunda establece la obligacion de todas las estructuras del
estado, de ofrecer una «formacion general y especifica, en medidas de apoyo a las
personas con discapacidad para el ejercicio de su capacidad juridica».

En definitiva, el Observatorio ofrece un andlisis fundado, realizado sobre un niimero
significativo de resoluciones, que permite apreciar la efectividad de la aplicacion de la
reforma y sus trabajos pueden ser de gran ayuda incluso para efectuar correcciones y
modificaciones precisas. Queda por ver, y sera interesante comprobarlo, cuando y en
qué medida empiezan a aparecer resoluciones en que la oposicion al procedimiento
de jurisdiccién voluntaria trasforma este en procedimiento contradictorio en el marco
procesal de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

5. LOS EFECTOS NO DESEADOS DE LALEY

Ya incluso desde el periodo pre legislativo se evidencié que la sustancial modifica-
cion operada en nuestro ordenamiento en esta materia tenia el caracter de transversal,
puesto que son muy numerosas las disposiciones legales, que, no solo en el ambito
propio del derecho civil, sino en el administrativo, de salud, de Seguridad Social, fiscal,
laboral, etc., habria de realizarse para adecuar todas ellas y proceder a su necesario
ajuste, en la precision de acomodar toda nuestra legislacion al nuevo modelo que se
deriva de la Convencion y se implanta con la Ley 8/2021.
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Han sido varias las modificaciones legales que se han realizado desde la ratifica-
cion de la Convencion'®, pero es evidente que el tema no se ha agotado, y, es mas, la
aplicacién de la reforma ha demostrado en unos casos, la urgencia de la nuevas mo-
dificaciones, y en otras incluso la realizacion de modificaciones reformadas con este
motivo, que contienen textos o disposiciones abiertamente contrarias a los intereses
que pretenderian asegurar, es decir, los de las personas con discapacidad, o imponen
criterios tan restrictivos que son incluso opuestos a los propios principios de la reforma
que consideramos.

Las organizaciones del sector han venido denunciando este tema practicamente
desde la entrada en vigor de la Ley8/2021. Expresion de ello es, por un lado, las de-
nuncias e incidencia que ha venido haciendo el CERMI en esta materia, pero también
la unién de organizaciones comprometidas con los derechos de las personas con dis-
capacidad que, en el marco de la Alianza Apoyo y Autonomia'’, vienen denunciando
esas contradicciones legales y los efectos negativos que las mismas suponen para las
personas con discapacidad. Conviene resaltar, en este sentido el trabajo realizado tam-
bién por Plena Inclusion con el exhaustivo trabajo efectuado en su Informe sobre efec-
tos colaterales de la Ley 8/2021'8, que subtitula elocuentemente: «Lineas de
argumentacion y vias de accidn ante interpretaciones restrictivas que afectan negati-
vamente a los derechos de las personas con discapacidad y sus familias».

Resumiendo, dos son las principales dificultades que denunciamos como mayores
inconvenientes derivados de la reforma:

5.1. La modificacién de la pasarela de acceso a la prestacion de hijo a cargo
prevista en la Ley General de la Seguridad Social

El Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social, establecia, en su Disposicion Adi-

'8Entre las mas relevantes la Ley 26/2011, de adaptacion normativa a la Convencién internacional
sobre los derechos de las personas con discapacidad, y el Real Decreto Legislativo 1/2013, de
29 de noviembre, por el que se aprobo el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las
personas con discapacidad y de su inclusién social.

7 Para comprobar su composicion fines y actividad visitar la web: https://www.alianzaapoyoyau-
tonomia.org/

'8 Invito a consultar su texto, que, como digo es muy completo, en la web: https://www.plenainclu-
sion.org/publicaciones/buscador/informe-efectos-colaterales-de-la-ley-8-2021/
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cional Vigesimoquinta, la equivalencia de consideracion del 65 % de discapacidad, de
los efectos que a ese grado establece aquella ley «a aquellas personas que, judicial-
mente hayan sido declaradas incapaces».

Esta equivalencia resultaba de enorme importancia para muchas personas, porque
permitia que, en caso de que el juzgado hubiese dictado una sentencia reconociendo
su situacion de incapacidad, conforme a lo establecido en el sistema legal anterior a la
reforma, incluso aunque se tratase de incapacitacion parcial, podian tener acceso a
una prestacion econémica basica, que, en muchos caso supone el Unico ingreso con
que la persona y su familia podria hacer frente a las necesidades econdmicas que —
hoy esta comprobado— son de mayor importancia en el caso de personas con disca-
pacidad.

Es obvio, dado el indicado texto de la norma, que la disposicion quedaba sin sentido
cuando, por imperativo legal, ya no se pueden dictar sentencias de incapacidad. Con-
fiabamos todos en que en que se abordase la precisa reforma, y, obviamente, que lo
fuera estableciendo la equivalencia, es decir, sustituyendo la periclitada figura de la in-
capacidad, por las diversas figuras de apoyo que ahora felizmente la ley establece.

El legislador, o, mejor dicho, dada la procedencia de su iniciativa y forma legal, el
gobierno, efectivamente afrontd esta cuestion, y en el RDL 2/2023, de 16 de marzo,
de medidas urgentes para la ampliacion de derechos de los pensionistas, la reduccion
de la brecha de género y el establecimiento de un nuevo marco de sostenibilidad del
sistema publico de pensiones'®, se apresuro a incluir, con el uso de una suerte de cal-
zador legislativo, un articulo, el 31, con el que reformar aquella disposicion de la Ley
General de la Seguridad Social, que ahora, en lo que aqui interesa, tiene el siguiente
texto legal:

«Se entendera que estan afectadas por una discapacidad, en un grado igual o
superior al 65 por ciento, aquellas personas para las que, como medida de
apoyo a su capacidad juridica y mediante resolucion judicial, se haya nombrado
un curador con facultades de representacion plenas para todos los actos juridi-
coSs».

WBOE 65/2023, de 17 de Marzo de 2023

239



Aplicacion de la Ley 8/2021 sobre apoyos a la capacidad juridica...

Por tanto, la imposicion de esa norma legal supone despreciar o ignorar la reforma
realizada, y el hecho de que esta deriva de un tratado de Derechos Humanos como
la tan citada Convencion, que, frente al sistema de respuesta Unica anterior, que no
consideraba mas que el proceso judicial de incapacidad, ahora establece una panoplia,
una variedad de medidas, pero que integra un conjunto coherente, de figuras de
apoyo diferenciadas (sin perjuicio de que se puedan sistematizar entre medidas for-
males e informales), pero de forma que es la conjuncién de todas ellas, el kit, de las fi-
guras de apoyo que hoy proclama el articulo 250 del Cdédigo Civil, lo que sustituye a
aquella anterior respuesta Unica de nuestro ordenamiento.

La reforma operada asi en la Disp. Adicional 25, incluso contradice la expresada y
supuesta voluntad de la propia norma que en su exposicion de motivos declara que
realiza esta y otras puntuales modificaciones similares «con el objetivo de adecuar el
precepto a las modificaciones introducidas por la Ley 8/2021, de 2 de junio, por la que
se reforma la legislacion civil y procesal para el apoyo a las personas con discapacidad
en el gjercicio de su capacidad juridica, que ha suprimido la incapacitacion judicial,
sustituyéndola por diversas medidas de apoyo a la capacidad juridica» (¢7?).

No es, por tanto, admisible, que, al realizar en la legislacion de la Seguridad Social
lo que habia de ser como la transposicion a esta de los efectos de la reforma operada
en el Cédigo Civil, se haga una aplicacion tan restrictiva, y, permitanme, tan obtusa,
que, por serlo, vaya en contra de los principios basicos de la reforma puesto que esta,
como decimos, partiendo de que la persona con discapacidad —es decir, la misma
persona que era incapacitada en el marco legal anterior— necesita apoyos para ejer-
citar su capacidad juridica, ha arbitrado distintas opciones de estos que se aplican en
funcion de la naturaleza de la decisién o de las necesidades de la persona, y que, des-
preciando ese enfoque plural —como es plural y diversa la propia discapacidad—,
evita hacer uso de las diferentes modelos de apoyo, de las distintas figuras.

Es decir, la incapacitacion ha desaparecido para dar paso a «/las medidas de apoyo
para el gjercicio de la capacidad juridica de las personas que lo precisen», como es-
tablece de forma expresa y no sometida interpretaciones, el art. 250 del Codigo Civil,
y no le es dado, o no deberia serlo, al legislador o al ejecutivo, apartarse de esa formula
legal, y ser incoherente con su propio ordenamiento.

Porque, ademas, la supuesta transposicién o adecuacion ha sido tan restrictiva,
tan estricta que, no solo se queda con una sola de las figuras de apoyo, la curatela,
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sino que requiere que la pasarela en cuestion ahora sera solo aplicable para una figura
que hoy el Codigo Civil reiteradamente establece como excepcional. Recordemos que
el Preambulo de la Ley 8/20221, afirma que esta busca pasar de un sistema «en el
que predomina la sustitucion en la toma de las decisiones que afectan a las personas
con discapacidad, por otro basado en el respeto a la voluntad y las preferencias de la
persona quien, como regla general, sera la encargada de tomar sus propias decisio-
nes», y, por tanto, reitera que la curatela solo tendra efectos de representacion en
casos excepcionales, y tan claro es que es esta la voluntad del legislador, que se cuida
de reiterarla, para que no haya duda, en varias ocasiones, en los art. 249, 264,y 269
del Cadigo Civil.

Por tanto, cuando en el nuevo texto introducido en la citada Disp. Adic. 25 por vo-
luntad del ejecutivo, mediante el R.D.L. 2/2023, establece que el acceso a la equiva-
lencia al 65 % de discapacidad corresponde ahora, solo al curador «con facultades de
representacion plenas para todos los actos juridicos», esta, no solo quedandose con
la excepcion de la norma, sino requiriendo de esta lo que no le puede dar, lo que no
ha querido establecer el legislador, una situaciéon de sustitucion total «para todos los
actos juridicos». Es decir, esta, por via de Real Decreto, reinstaurando una tutela plena.

5.2. La adecuacion a la reforma operada mediante la Ley 8/2021, en el im-
puesto sobre la Renta de las Personas Fisicas

Similar a lo expuesto para la Seguridad Social, y, por tanto, tan restrictiva y obtusa
como aquella, ha sido la interpretacion que adopta Hacienda y la Agencia Tributaria al
sustituir todas las previsiones legales, realizadas en la Ley o el Reglamento del IRPF,
que establecian deducciones o tratos diferenciados a quienes desempefiaban la tutela
o incluian en su @mbito familiar a personas incapacitadas judicialmente.

También en este ambito existia, y aun esta vigente (el texto legal no se ha modifi-
cado, sino que la Agencia tributaria lo interpreta como veremos) un precepto, el articulo
60 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas (LIRPF), similar al anterior, que establece que «se considerara acreditado un
grado de discapacidad igual o superior al 65 por ciento, cuando se trate de personas
cuya incapacidad sea declarada judicialmente, aunque no alcance dicho grado».

Esta equivalencia permitia a la persona respecto de la que se habia dictado una
sentencia de incapacidad, y a la familia en la que se integra, acceder a distintos be-
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neficios fiscales en la aplicaciéon y determinacion del impuesto. Son hasta cinco los
beneficios fiscales, pero el mas relevante seria la aplicacion del minimo por discapa-
cidad®.

Pero ahora, nuevamente como en el caso anterior, «no pudiendo exigir la existencia
de una sentencia de incapacitacion, la Agencia Tributaria ha optado por un criterio res-
trictivo, limitando el ambito subjetivo de tales beneficios a las personas para las que
se han establecido las excepcionales medidas de curatela con caracter representativo.
El resultado es la imposibilidad de acceso a dichas deducciones, reducciones, ventajas
fiscales y bonificaciones por las personas con discapacidad que estén sometidas a
medidas de apoyo de caracter voluntario, guarda de hecho (sea o no representativa)
o curatela asistencial. Esta interpretacion restrictiva evidencia que la legislacion fiscal
no asume los principios en que se fundamenta la Ley 8/2021, que ha cambiado el sis-
tema genérico de incapacitacion, tutela y curatela anterior, por un sistema mas versatil
que integra diferentes figuras de apoyos.»?'.

De esta forma, la Agencia Tributaria, es decir, de nuevo el Ejecutivo, burla el con-
tenido de la disposicion legal, y, a la hora de que su aplicacion suponga efectos eco-
némicos, en coste o en posible disminucion de recaudacion fiscal, no duda en hacer
uso de instrumentos agresivos, cortantes, e impide que los principios de la reforma
sean reales, asumidos por la propia administracion y beneficien econémicamente a
las familias. Por el contrario, esa interpretacion tan restrictiva supone para muchas fa-
milias, un coste econémico cierto, real.

Tan cierto es que, en estos anos de aplicacion de la reforma, quienes prestamos
asesoramiento a familias y entidades del sector nos hemos visto obligados a reconocer
que, en estos ambitos, fiscal y de Seguridad Social, la reforma ha causado efectos ne-
gativos, aunque ello, siendo rigurosos, no es tanto por su texto, sino, denunciamos,
por esa pretendida adecuacion a la norma que el ejecutivo ha utilizado con groseros
criterios de caja.

20Para el analisis detallado remito al Informe de efectos colaterales de Plena Inclusion ya citado
2! Informe sobre efectos colaterales, Plena Inclusién, p. 18. Puntos 49 y 50.
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6. LAS ASIGNATURAS PENDIENTES, O LAS MATERIAS DE LA LEY AUN PEN-
DIENTES DE DESARROLLO

Aunque sea brevemente no quiero dejar de sefalar, y de denunciar incluso, que,
pasados casi cinco afios de la entrada en vigor de la reforma, varios de sus previsiones
no han tenido aun el desarrollo necesario, y, por tanto, han quedado como meras y va-
cias manifestaciones legales, ayunas de contenido y de efectividad real.

Es el caso de lo dispuesto en su dos disposiciones Adicionales, que comprometian
al gobierno, tanto central como el de las comunidades autbnomas con competencias
plenas en materia de justicia, a su desarrollo y aplicacion.

Asi la Disposicion Adicional Primera introdujo un compromiso legal que fue salu-
dado por el sector social y asociativo de la discapacidad con gran ilusién, puesto que
permitiria el reconocimiento de las entidades del Tercer Sector de Accidén Social como
colaboradoras de la Administracion de Justicia a aquellas organizaciones o entidades
que cumpliesen los requisitos que la propia disposicién establece. Y este reconoci-
miento les posibilitaria realizar funciones de informacion, interlocucion y colaboracion??
que habria permitido que organizaciones que, por la atencion y servicios que prestan
a las personas con discapacidad, conocen bien sus necesidades y areas en que pre-
cisan apoyos, contasen con un cauce efectivo con el que trasmitir informaciones que,
sin duda, serian muy valiosas para el juzgador, o estableciesen actuaciones de cola-
boracién o informacion de incidencias o nuevas circunstancias que, en definitiva, per-
mitirian el mejor desempefo posible de los apoyos, en la forma en que estos han de
prestarse.

Pero el recibimiento ilusionado de aquella disposicién legal ha dado paso a la frus-
tracion, pues, tras estos afios, nada se ha desarrollado al respecto, ni por el Ministerio

2] as funciones previstas son ambiciosas, y estan indicadas en el texto de la Disposicion: Informar,
auxiliar, asistir, aportar conocimiento experto y, en general, cooperar con la Administracion de Jus-
ticia en las materias propias de su ambito, en los términos que se determine reglamentariamente.

b) Actuar como interlocutores ante el departamento ministerial o autonémico responsable de la
Justicia a través de sus érganos de participacion y consulta, en los términos previstos en la nor-
mativa que resulte de aplicacion) Colaborar con la Administracion de Justicia en el disefio, des-
arrollo y aplicacion de todo tipo de iniciativas, programas, medidas y acciones que redunden en
la mejora del servicio publico de la Justicia y de la percepcion que la ciudadania tiene del mismo.
d) Cualquier otra que se determine reglamentariamente.
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de Justicia (que entendemos habria sido el primer llamado a regularlo, porque esta-
bleceria un modelo a nivel nacional, sin perjuicio de las regulaciones autonémicas), ni
por las Comunidades con competencia en esta materia.

Igual ocurre, como ya he adelantado, con el compromiso, que se quiso preciso y
detallado, de formacion y capacitacion de los profesionales en materia de medidas de
apoyo a las personas con discapacidad para el ejercicio de su capacidad juridica, que
se compromete en la Disposicion Adicional Segunda de la Ley 8/2021. En este caso,
el legislador, como digo, tuvo voluntad de ser preciso y extender este compromiso de
formacion «general y especifica, en medidas de apoyo a las personas con discapaci-
dad para el ejercicio de su capacidad juridica», tanto a la administracion central, citando
de forma expresa al Ministerio de Justicia, Ministerio de Interior, Consejo General del
Poder Judicial, y Fiscalia General Estado, como a las Comunidades autonoma e in-
cluso a los Colegios profesionales.

Y la realidad es que, si bien ha sido significativo y valioso lo que se ha realizado al
respecto en este ambito, si lo comparamos con la magnitud de lo comprometido en
esa norma, Yy, con los efectos reales, habriamos de reconocer, si somos sinceros, que
ha sido mas que insuficiente.

Y, con ello, lo cierto es que, como ya hemos visto, aun a muchos actores juridicos
no ha llegado el cambio de mentalidad que buscaba conseguir la reforma legal, y en
muchos casos, aun cuesta explicar y que sea asumido el modelo de apoyos que, desde
la Convencién, por fin ha llegado a nuestro derecho.

Nos queda seguir insistiendo. Comprometidos y convencidos de que es una causa
justa. De que el derecho alcanza su mas alto valor cuando sirve para defender los de-
rechos de quienes no pueden no pueden ejercerlo por si mismos, cuando las estruc-
turas administrativas, sociales, y hasta judiciales, se convierten en barreras sociales
que aumentan la discapacidad.
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In Memoriam Oscar Moral Ortega, justo entre los justos

SUMARIO: 1. La accion de defensa de los derechos humanos de las organizacio-
nes civicas de la discapacidad. -2. La litigacion estratégica como instrumento de de-
fensa de los derechos de las personas con discapacidad. -3. Uso por el CERMI Estatal
de la litigacion estratégica. -4. Un caso de éxito: la sentencia 384/2019 del Tribunal
Supremo de Espafa; a. Antecedentes; b. Planteamiento; c. Nudo; d. Desenlace. -5.
Conclusiones. -Bibliografia citada.

1. LAACCION DE DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS ORGANI-
ZACIONES CIVICAS DE LA DISCAPACIDAD

La inteligencia —y la practica— de la discapacidad como una cuestion de derechos
humanos, enfoque que se ha implantado y desplegado en las ultimas décadas' y que
ha tenido su cristalizaciéon normativa, a escala internacional, en la Convencién Inter-

"Para entender el enfoque exigente de derechos humanos a propésito de la discapacidad, puede
consultarse el capitulo | de la obra Iniciacién a los derechos y a la defensa legal de las personas
con discapacidad. Curso basico, paginas 11 y siguientes.
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nacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de Naciones Unidas
de 13 de diciembre de 2006, ha acentuado, cobrando creciente protagonismo, el rol
de las organizaciones civicas de la discapacidad como agentes preferentes de defensa
de los derechos humanos. Esto ha sido asi en Espafia, de modo ostensible, de mano
en gran medida del surgimiento en 1997 del Comité Espafiol de Representantes de
Personas con Discapacidad (CERMI), que ha asentado este modelo de actuacion,
transfiriéndolo a otros actores del sector ciudadano de la discapacidad, que ha sido
adoptado casi como cultura organizativa de este movimiento social.

Es sabido que las organizaciones civicas de defensa de derechos actuan en dis-
tintos planos. Enunciemos algunos de los mas descollantes, a saber:

» Toma de conciencia, por medio de la generacion de conocimiento y sentimiento,
y extension de estos.

» Denuncia publica —también juridica— de vulneraciones e incumplimientos.

* Incidencia politica. Llegar alli donde se toman las decisiones —singularmente
en la esfera institucional de los poderes publicos, las autoridades y la Adminis-
traciones— para provocar cambios en el marco normativo o en las politicas ofi-
ciales, favorables al grupo humano defendido.

» Defensa activa —incluida la jurisdiccional— contra violaciones de derechos.

En este plano postrero se inscribe la litigacion estratégica, dentro de la defensa ac-
tiva de derechos. El proposito es maximizar, sacar todo el provecho posible de las he-
rramientas que proporciona el Estado de Derecho, en concreto la de la Justicia, como
instancia de poder que tutela y ampara los derechos de las personas, también los de
las personas con discapacidad.

Corresponde ahora aproximarse a una nocion de la litigacion estratégica, siquiera
sea desde la concepcion y entendimiento de las organizaciones civicas de la discapa-
cidad.

Valga esta definicion provisional:

La provocacion/generacion de un pleito (ante una instancia judicial) por una orga-
nizacion social con el fin de lograr un pronunciamiento favorable que cese una vulne-
racion o reconozca o materialice un derecho discutido, incumplido o no realizado, que,
superando el caso concreto, surta efecto y se proyecte a una generalidad o grupo de
personas (con discapacidad), beneficiandolas.
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Las notas definitorias comprendidas en esta nocién serian:

. Accion judicial (por extension o asimilacion, también las ejercidas ante ins-
tancias no estrictamente jurisdiccionales como podrian ser los 6rganos de seguimiento
de tratados internacionales de derechos humanos suscritos por el Estado parte, como
en el caso de Espafia, gozarian de esta homologacion practica el Comité de Derechos
de las Personas con Discapacidad de Naciones Unidas (que vela por el cumplimiento
de la Convencidn Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad)
o el Comité de Derechos Sociales del Consejo de Europa (que vela por la observancia
de la Carta Social Europea Revisada).

» El asunto de la litigacion estratégica no poder ser cualquier incumplimiento o
violacion de derechos —ahi operaria la litigacion a secas, sin el caracter de es-
tratégica—. Para hacerse acreedora de esta naturaleza, el objeto en discusion
ha de ser elegido cuidadosamente, seleccionado, resultado de un proceso de
analisis cuidadoso.

» Lalitigacion estratégica no procede siempre, ha de estar vinculada u orientada
a objetivos de especial trascendencia. He aqui algunos:

o Cuando el resto de los planos no han funcionado o se demoran mucho.

o Extensiva, de amplio efecto (mas alla del caso concreto, usa un supuesto
concreto, pero beneficia a una colectividad).

o Encierra otras virtualidades dignas de considerar como positivas para el mo-
vimiento social actor: visibilidad en medios y llegada a la opinién publica,
verbigracia.

2. LA LITIGACION ESTRATEGICA COMO INSTRUMENTO DE DEFENSA DE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

La litigacion estratégica, asi esbozada, cuadra a la perfeccion con la actividad de
defensa de derechos de las personas con discapacidad promovida por las entidades
civicas que las integran y representan, el sector social de la discapacidad organizada.

No hay motivos para que este tipo de organizaciones no asuman con conviccion y

desplieguen con vigor esta herramienta a fin de utilizarla selectivamente y siempre co-
nectada con objetivos de especial relevancia de su agenda politica de cambio.
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Para que estén disposicion de accionar el litigio estratégico, las entidades sociales
de la discapacidad ha de reunir una serie de condiciones de partida, a fin de que sea
viable y responda a las expectativas en él depositado. Se citarian aqui, sin ir mas lejos,
el contar con una estructura apropiada y preparada para acometer el litigio como una
asesoria juridica o personal con un elevado conocimiento de los de los asuntos legales.
También, el acumular un acervo de conocimiento y practica propicios, tales como ex-
periencia previa en clinicas juridicas con instituciones académicas acreditadas, que
hayan estudiado asuntos controversiales atingentes a derechos y hayan formado y fi-
jado posiciones solidas, esgrimibles ante los tribunales; la realizacion con bufetes le-
gales de analisis de casos por medio de pro bonos, que aligeren las cargas econémicas
que lleva consigo toda accion jurisdiccional, asi como otras alianzas conexas de inte-
rés mutuo con operadores juridicos. La dimension financiera no se detiene ahi, es de-
seable llevar a término un estudio de costes en que puede incurrir la litigacion y
determinar si es asumible por la entidad social, aprovechando todas las ventajas y ali-
vios disponibles como es el beneficio de justicia gratuita que la Ley reconoce a las or-
ganizaciones de la discapacidad, en ciertos supuestos y con arreglo a unos
determinados requisitos.

3. USO POR EL CERMI ESTATAL DE LA LITIGACION ESTRATEGICA

El CERMI Estatal como institucién nacional de derechos humanos de las personas
con discapacidad y como mecanismo independiente de seguimiento en Espafia del
cumplimiento de la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, designado oficialmente a este efecto por el Estado espafiol?, ha hecho
uso de la litigacion estratégica® en despliegue de su misiéon de promover, proteger y
asegurar los derechos de este grupo ciudadano. Varias y distintas han sido las situa-
ciones en que la expresion unitaria del movimiento social espafiol de la discapacidad
para la incidencia politica ha acudido a los tribunales o instancias asimiladas —inclui-
das las internacionales— para que estos, previa prueba de acreditacion, declararan la
vulneracion de un derecho por motivos asociados a discapacidad y emitieran pronun-

2Para una conceptualizacion mas exacta del papel del CERMI Estatal como instancia de defensa
de los derechos humanos de las personas con discapacidad, véase el capitulo segundo de la
obra Derechos Humanos y Discapacidad, Informe Espafia 2024, paginas 13y 14.

3 Animado por el proposito de extender el conocimiento sobre la litigacion estratégica, el CERMI
Estatal ha elaborado y publicado en 2024 la Guia del CERMI sobre litigacion estratégica para en-
tidades sociales, a disposicion de todos los grupos de interés de la defensa de los derechos hu-
manos desde las organizaciones civicas.
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ciamiento de reposicion del bien juridico protegido objeto de lesion, cuyos efectos fa-
vorables sobrepasaran las victimas directas y alcanzaran a una generalidad de perso-
nas con discapacidad.

Entre los casos de litigio estratégico llevado a término se citaran algunos de los
mas notables, bien por su contribucion al cambio de una disposiciéon normativa, a la
subsanacion y consiguiente reorientacion de una politica publica, a la prohibicion o ce-
sacion de una conducta lesiva para los derechos o intereses de las personas con dis-
capacidad o de su sector civico o0 a su aporte a la toma de conciencia sobre un enfoque
exigente de derechos aplicado la discapacidad.

Un litigio temprano, ganado finalmente por el CERMI Estatal, es de mencionar el
pleito entablado contra la compaiia de transporte Iberia, Lineas Aéreas de Espaia,
por el trato discriminatorio irrogado a tres pasajeros con sordera, a quienes se les de-
nego el embarque en un vuelo, invocando el transportista improcedentes razones de
seguridad consistentes en que los citados pasajeros, por su discapacidad auditiva, no
podian entender las indicaciones de seguridad que se emitian por la tripulacion de la
aeronave por medio de mensajes sonoros. Luego de un proceloso itinerario procesal,
con conflicto de competencia entre jurisdicciones incluido (la civil o la mercantil), la Jus-
ticia terminé dando la razén al CERMI Estatal, declarando la conducta del operador de
transporte como discriminatoria, obligando a cesar en lo sucesivo en la misma y con-
denandolo a una pena de multa pecuniaria simbdlica. Mas alla de resarcir en su derecho
a un trato igual a esas tres personas sordas, finalidad lograda, se consigui6é asimismo
que la linea aérea —la de mayor cuota de mercado de Espafia— modificara sus pautas
de atencion y trato hacia un tipo concreto de personas con discapacidad. El resto del
sector aeronautico tomo nota también de la decision judicial, desencadenado con el
pleito un beneficio colectivo, que se extendié a un grupo amplio de personas.

Otra litigacion estratégica notable acometida por el CERMI Estatal, esta vez en la
jurisdiccién contenciosa-administrativa, verso sobre la impugnacién de un acuerdo ad-
ministrativo adoptado en el seno del Consejo Territorial de Servicios Sociales y del Sis-
tema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia, 6rgano interinstitucional en el
que estan presentes la Administracion General del Estado y las Comunidades Auténo-
mas Acuerdo sobre criterios de capacidad econodmica y participacion en el coste de las
personas beneficiarias del Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia,
creado por la Ley 39/200 de 14 de diciembre, de promocion de la autonomia personal
y de atencion a las personas en situacion de dependencia. En esta ocasion, el CERMI
Estatal acudia a la Justicia solicitando la declaracion de nulidad del acuerdo del 6rgano
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citado habida cuenta de que no se habia observado el requisito de aprobacién me-
diante norma reglamentaria (real decreto adoptado en el Consejo de Ministros), como
ordenaba la Ley, sino que se degrado a simple acuerdo de érgano interinstitucional
administrativo. El petitum de la demanda del CERMI Estatal fue acogido por el tribunal
sentenciador, y el pronunciamiento judicial emitido por la Audiencia Nacional considerd
nulo consecuentemente el acuerdo menoscabo de la debida jerarquia normativa. El
beneficio generalizado para las personas con discapacidad fue ostensible, en el sentido
de que un mero acuerdo administrativo no era instrumento apropiado para fijar las con-
diciones de participacion en el coste y de determinacion de la capacidad econémica
de las prestaciones y servicios recibidos de las Administraciones sociales en la esfera
de la Ley 39/2006. Era preciso una regulacion reglamentaria, pues asi lo prescribia la
Norma legal y el acuerdo no se atenia a esos parametros.

Otro asunto de indole criminal fue asimismo objeto de litigacion estratégica. Se tra-
taba de la muerte violenta de una persona con una discapacidad del desarrollo (as-
perger) que fallecié como consecuencia de una agresiéon con arma blanca a manos de
un componente de una pandilla juvenil de delincuentes. El hecho criminal suscitaba
dudas en cuanto a si la condicién de discapacidad de la victima fue o no factor desen-
cadenante —posibilidad de que revistiera las caracteristicas de un delito de odio, que
llevaria consigo el agravamiento de la pena—. El CERMI Estatal intervino en el proceso
penal ejerciendo la accion popular, al tratarse la victima de una persona con discapa-
cidad y existiendo debate sobre si ese elemento —la discapacidad— fue relevante en
la accién criminal con resultado de muerte. El tribunal admitié la personacién de la en-
tidad civica en la posicion de ejerciente de la accién popular —en representacion co-
lectiva de la comunidad-—, participacion que cabe estimar como una suerte de
litigacion estratégica por cuanto se pretendia elevar al maximo de severidad la res-
puesta penal y que la sociedad toda cobrara conciencia de que los delitos de odio se
ceban mas intensamente con las personas con discapacidad y precisan por tanto una
proteccion reforzada. Culminado el procedimiento criminal, que se alargoé durante al-
gunos anos, el reo fue condenado por homicidio, pero sin agravantes, pues quedo des-
cartado, entre otros mas, el componente de odio hacia las personas con discapacidad.

El CERMI Estatal acudié también al litigo estratégico en defensa del principio de
didlogo civil* aplicado a la accién pubica en materia de discapacidad. El pleito se dirigio

“El articulo 4 de la Ley General de Derechos de las Personas con Discapacidad y de su Inclusion
social, ofrece la siguiente nocién de dialogo civil: «Es el principio en virtud del cual las organiza-
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contra el ministerio de Sanidad, que habia aprobado una orden sobre la composicién,
atribuciones y funcionamiento del Comité Asesor de la Prestacion Ortoprotésica, or-
gano administrativo de ese Departamento ministerial encargado de informar y proponer
en relacién con esta prestacion —de primera importancia para las personas con dis-
capacidad— del Sistema Nacional de Salud. La plataforma unitaria de la discapacidad
sostenia que, en la composicion de ese Comité, en aplicacion del principio de dialogo
civil que preside las politicas publicas en esta area, debia haber un representante del
movimiento social de la discapacidad, propuesta por la organizacion mas representa-
tiva de ese sector civico (el propio CERMI Estatal). Dada la negativa ministerial a incluir
a un vocal de extraccion asociativa, que trasladara las demandas y abogara por los in-
tereses de las personas con discapacidad, se entablé6 demanda contenciosa, en este
caso, ante la Audiencia Nacional. El pleito se fall en contra de la parte actora, no aco-
giendo el tribunal los argumentos del CERMI Estatal. Desde esa Optica, fue un fracaso,
pero la litigacion y todo lo que llevd consigo (repercusion en medios especializados,
ocasion para la presion politica persistente y percutiente antes las autoridades minis-
teriales, etc.), indujo al Departamento competente, pasados unos meses, a modificar
la orden ministerial y a incluir a un vocal en representacion del movimiento social de la
discapacidad articulada. El litigio estratégico, por si mismo, no fue dirimente, pero si
coadyuvante.

En la esfera internacional, es de resefiar una litigacion estratégica ejercida por el
CERMI Estatal ante el Comité de Derechos de las Personas con Discapacidad de Na-
ciones Unidas, organo de seguimiento de la Convencion Internacional sobre los Dere-
chos de las Personas con Discapacidad, del que Espafa es Estado signatario.
Acogiéndose a lo dispuesto en el articulo 6 del Protocolo Facultativo de la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, sobre violaciones graves y sis-
tematicas de un derecho de los consagrados en ese tratado internacional, el CERMI
Estatal presentd un informe denuncia contra el Reino de Espana por incumplimiento
del articulo 24 de la Convencion de la Discapacidad, referido a la garantia del derecho
a una educacion inclusiva. La informacion de la parte denunciante espafnola desenca-

ciones representativas de las personas con discapacidad y de sus familias participan, en los tér-
minos que establecen las leyes y demas disposiciones normativas, en la elaboracion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las politicas oficiales que se desarrollan en la esfera de las personas
con discapacidad (..)». Este derecho a ser parte de las politicas publicas se ha visto reforzado
luego de la modificacion del articulo 49 de la Constitucion Espafiola producida en 2024, que habla
expresamente de «participacion de las organizaciones».
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dend la apertura de una investigacion oficial del Comité, que trajo consigo una decla-
racion formal de condena a Espafia por violacion grave y sistematica del articulo 24
sobre educacion inclusiva, siendo uno de los primeros pronunciamientos del 6rgano
de seguimiento desde su creacion en 2008. Merced a la accion de litigio estratégico
del CERMI Estatal, Espafia esta condenada por el sistema de Naciones Unidas de De-
rechos Humanos en una materia critica como es la educacion.

El CERMI Estatal utiliz6 la litigacion estratégica, muy recientemente, para forzar a
las Corporaciones Locales (Ayuntamientos) a cumplir la legislacion nacional que obliga
a separar las vias ciclistas (coloquialmente, carriles bici) de las aceras para viandantes,
llevandolos segregadamente a las calzadas dispuestas para los vehiculos. Por su re-
levancia y proyeccion, se eligio la ciudad de Madrid, planteando un contencioso-admi-
nistrativo contra su Ayuntamiento, que arrojaba evidencias de incumplimiento de la
norma nacional, manteniendo muchas vias ciclistas en aceras y espacios publicos re-
servados a peatones, con el consiguiente peligro, sobre todo, para los considerados
vulnerables (personas con discapacidad, personas mayores, menores de edad, etc.).
En esta ocasion, la Justicia solo acogi6 parcialmente la demanda del CERMI Estatal,
pero el litigio desencadend que el poder politico municipal acusara la censura civica
por su inobservancia y se comprometiera a actuar para acelerar el proceso de sepa-
racion de las vias ciclistas, extrayéndolas de las aceras.

En el momento de escribir este articulo, el CERMI Estatal tiene vivas dos litigacio-
nes estratégicas de varia indole. Un contencioso-administrativo contra el ministerio de
Educacion, Formacion Profesional y Deportes por la regulacion de las becas y ayudas
al estudio del alumnado con discapacidad, por excluir a parte del mismo con la aplica-
cion de criterios inconsistentes y contrarios a Derecho. Y también uno de alcance in-
ternacional, a saber, una reclamacion colectiva ante el Comité de Derechos Sociales
del Consejo de Europa dirigida contra el Reino de Espafa por inobservancia de los
deberes consagrados en la Carta Social Europea Revisada en cuanto a asegurar el
derecho a una vivienda digna y adecuada —que incluye la accesibilidad universal—
para las personas con discapacidad.

Més acciones de litigacion estratégica acopia el CERMI Estatal, y otras en curso
de preparacion, pero no es cuestion de pormenorizar todas y cada una. En lo que
sigue, se abordara la que justifica este articulo, por estimarla la de mayor entidad e
impacto, incluso mas alla de la discapacidad, la sentencia 384/2019 del Tribunal Su-
premo.
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4. UN CASO DE EXITO: LA SENTENCIA 384/2019 DEL TRIBUNAL SUPREMO
DE ESPANA

El 20 de marzo de 2019 la Seccion Cuarta de la Sala de lo Contencioso-Adminis-
trativo del Tribunal Supremo de Espaia dictaba la sentencia 384/2019 en virtud de la
cual se estimaba el recurso contencioso-administrativo interpuesto por la representa-
cion procesal del CERMI Estatal y se declaraba la obligacion del Gobierno del Estado
de elaborar, aprobar y promulgar la norma reglamentaria que regule las condiciones
basicas de accesibilidad y no discriminacion para el acceso y utilizacion de los bienes
y servicios a disposicion del publico por las personas con discapacidad, ordenada en
la Disposicion final tercera, punto 2, del Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de no-
viembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de los derechos
de las personas con discapacidad y de su inclusion social.

Este pronunciamiento judicial era resultado de la accion de litigacion estratégica
del CERMI Estatal ante la inaccion del Gobierno del Estado que ignoraba contumaz-
mente un mandato legal expreso encaminado a la aprobacion de un desarrollo regla-
mentario sobre condiciones basicas de accesibilidad y no discriminacion para el acceso
y utilizacion de los bienes y servicios a disposicion del publico por las personas con
discapacidad. A continuacion, se esboza la historia de este caso de éxito de litigio es-
tratégico emprendido por una organizacion civica de la discapacidad.

a. Antecedentes

La Disposicion final tercera, relativa al desarrollo reglamentario, en su apartado 2,
del Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley General de los derechos de las personas con discapacidad
y de su inclusion social establece®:

5En realidad, el mandato de que el Gobierno aprobara unas condiciones basicas de accesibilidad
y no discriminacion en el acceso y utilizacion de bienes y servicios a disposicion de publico para
personas con discapacidad es muy anterior a 2013. Ya en 2003, la Ley 51/2003, de 2 de diciem-
bre, de igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las personas
con discapacidad ordenaba esto mismo en su disposicion final sexta, otorgando también un plazo
de dos afios, que expiro el 4 de diciembre de 2005. Esta Ley 51/2003, de 2 de diciembre, estuvo
en vigor hasta la aprobacion de la Ley General de Derechos de las Personas con Discapacidad
y de su Inclusién Social, de 2013, que la derogo (fue una de las tres leyes refundidas en la Ley
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En el plazo de dos afios desde la entrada en vigor de esta ley, el Gobierno aprobara
unas condiciones basicas de accesibilidad y no discriminacion, segun lo previsto en el
articulo 29, para el acceso y utilizacion de los bienes y servicios a disposicion del pu-
blico por las personas con discapacidad.

La citada Ley entr6 en vigor el 4 de diciembre de 2013, un dia después de su pu-
blicacion en el Boletin Oficial del Estado, por lo que el plazo de dos afos para aprobar
unas condiciones de accesibilidad y no discriminacion para el acceso y la utilizacion
de los bienes y servicios a disposicion del publico vencia el 4 de diciembre de 2015.
En esa fecha de vencimiento, el Gobierno no atendio lo ordenado por la Ley General
en este concreto desarrollo reglamentario, incurriendo el Ejecutivo en retraso en ma-
terializar el mandato legal.

El incumplimiento fue denunciado reiteradamente por el CERMI Estatal en distintas
ocasiones, pero el Gobierno hizo caso omiso a esta demanda sostenida de la sociedad
civil durante varios afios mas, por lo que se entendié preciso activar otros mecanismos
de presioén sobre el Ejecutivo, en este caso, el judicial, a través de la litigacion estraté-
gica.

b. Planteamiento

Comprobada la inaccion del Gobierno ante un mandato legal que ordenaba efectuar
un concreto desarrollo reglamentario, el CERMI Estatal entendié que se abria paso la
litigacion estratégica para vencer una resistencia contumaz que perjudicaba los inte-
reses de las personas con discapacidad.

General vigente), sin que en su tiempo de vigencia se vieran aprobadas esas condiciones basicas
de accesibilidad. La Ley General reedita el mandato incumplido de la Ley 51/2003 y concede
otros dos afios. El retraso, como se aprecia, fue harto mas dilatado, si se suman ambos periodos
de demora bajo distintas disposiciones normativas legales. La Ley 51/2003 ordenaba asimismo
la aprobacién de otros cinco reglamentos de accesibilidad universal y no discriminacion en dis-
tintos ambitos que aun con demora respecto del mandato legal si fueron materializados: acceso
y utilizacion de los espacios publicos urbanizados y edificaciones (2007); medios de transporte
(2007); tecnologias, productos y servicios relacionados con la sociedad de la informacién y medios
de comunicacion social (2007); relaciones con la Administracion General del Estado (2007) y pro-
cesos electorales y participacion politica (2011). Solo el reglamento de bienes y servicios a dis-
posicién del publico permanecio sin aprobar.
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La cuestién que habria de sustanciar la Justicia era la de si los mandatos al Ejecu-
tivo contenidos en disposiciones con rango de Ley de desarrollar en un plazo temporal
dado a través de reglamentos una norma legal revestian el caracter de deber, si cons-
tituian una obligacion juridica genuina y de ser asi si el incumplimiento de este impe-
rativo podia ser fiscalizado por la Justicia, forzando a actuar a quien no estaba
observando —y dilatadamente en el tiempo— la disposicion legal. Si el mandato del
Poder Legislativo incluido en la Ley pertenecia al orden de lo politico, de orientaciéon
de la accion de Ejecutivo, pero sin caracter de orden terminante, o si era un estricto
deber juridico cuya infraccion es susceptible de ser fiscalizada por la Justicia, mas pre-
cisamente por la jurisdiccion contencioso-administrativa, que supervisa la accion (o la
omision) del Gobierno y de la Administracion.

El CERMI Estatal sostenia la imperatividad del mandato legal, es decir, el caracter
de deber juridico de lo dispuesto en la Ley, y el incumplimiento fehaciente del Gobierno
en ejecutarlo, en cuanto al objeto y también en cuanto al plazo, extremos todos que la
Justicia podia y debia revisar y sobre los cuales pronunciarse jurisdiccionalmente.
Estos fueron las tesis y los fundamentos de la demanda contenciosa del CERMI Esta-
tal, presentada en el afio 2017 ante el Tribunal Supremo como 6rgano judicial compe-
tente por razén de la materia (aprobacion de una norma de desarrollo de rango
reglamentario ordenada por una Ley).

c. Nudo

La controversia juridica entre el demandante —el CERMI Estatal— y el demandado
—el Gobierno, la Administracion del Estado— quedo nitidamente delineada en el pro-
ceso judicial entablado. De un lado, el sector social de la discapacidad organizada que
reclamaba que se condenara al Ejecutivo a hacer aquello —y a hacer ya, con celeridad
suma— que la Ley ordenaba, y en un plazo temporal medido, por lo demas amplia-
mente sobrepasado. De otro, el poder gubernamental que entendia a su favor que el
mandato legal, sin negarlo, era tan solo una directriz del Legislador, una indicacion de
accion —mas que una recomendacion, pero menos que un dictado— que el Ejecutivo,
dentro de su margen de decision politica, acometeria cuando las circunstancias fueran
propicias (declarando tacitamente que no lo habian sido hasta ese momento). Y por-
fiaba que lo ordenado por la Ley, en este punto de acometer un concreto desarrollo re-
glamentario, carecia de la compulsion alegada por la parte actora, quedando tan solo
en pauta, que si se terminaria llevando a término, pero segun y como. El argumento
de la Administracion, para oponerse a las tesis de la demanda, acentuaba la cierta dis-
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crecionalidad que asistia a esta para materializar los mandatos legales, que no eran
apodicticos, ni siquiera terminantes y exactos. La potestad reglamentaria, conferida
por la Constitucion y las Leyes al Gobierno, llevaba anejo el disfrute de unos margenes
elasticos —no arbitrarios, pero si prudentemente discrecionales— para administrar lo
que las leyes ordenan en lo referido a desarrollos reglamentarios.

e. Desenlace

El nudo fue desentrafiado. El litigio estratégico activado por el CERMI Estatal tuvo
un desenlace feliz para las pretensiones de la entidad social que lo promovié, la sen-
tencia 384/2019 del Tribunal Supremo de Espaia, que, por tratarse de la superior ins-
tancia judicial de la Nacion, era firme. Pero incluso con una sentencia inatacable a
favor, la materializacion de la aprobacion mediante reglamento de unas condiciones
basicas de accesibilidad y no discriminacion en el acceso y utilizacion de los bienes y
servicios a disposicion del publico por parte de las personas con discapacidad aun se
hizo esperar unos anos, hasta el 2024. En el interin, ante la ausencia de respuesta del
Ejecutivo, la parte actora hubo de plantear incidente de ejecucion de sentencia, que
se concedid y cuya sustanciacion se prolongé por varios afilos mas. Hasta se llego a
pedir imposicion de multa pecuniaria por la demora en hacer efectivos los términos del
pronunciamiento judicial, al que el Tribunal, en exceso deferente con el Gobierno, no
accedio, aunque en algin momento amago, a modo de aviso para contrarrestar la re-
editada inactividad, esta vez, con una sentencia condenatoria por medio.

Todo este largo y prolijo proceso, terminé tras considerables vicisitudes con la apro-
bacion por el Gobierno del Real Decreto 193/2023, de 21 de marzo, por el que se re-
gulan las condiciones basicas de accesibilidad y no discriminaciéon de las personas
con discapacidad para el acceso y utilizacion de los bienes y servicios a disposicion
del publico. Dieciocho afios de retraso, si se cuenta desde el fin del primer mandato
legal, ignorancia e incuria gubernamental, reticencias y resistencias que fueron conju-
radas y vencidas finalmente merced a la actividad de litigio estratégico emprendida por
una organizacion civica de la discapacidad —el CERMI Estatal— que utiliz6 los ins-
trumentos del Estado de Derecho, maximizandolos, para ponerlos al servicio de los
derechos, la inclusién y un mayor bienestar las personas con discapacidad.
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5. CONCLUSIONES

La litigacién estratégica activada por una entidad civica de la discapacidad organi-
zada, en este caso, se reveld exitosa para los propositos sociales perseguidos. EI ma-
ximo organo judicial de Espanfa, el Tribunal Supremo, acogié en su integridad la
demanda del CERMI Estatal, declaro el incumplimiento de un mandato legal condend
por parte del Gobierno de Espafia y lo conden6 a aprobar un reglamento de condicio-
nes basicas de accesibilidad universal y no discriminacién en el acceso y utilizacion
de los bienes y servicios a disposicion del publico de las personas con discapacidad.
De paso, sento criterio sobre una cuestion dudosa hasta ese momento, aprovechable
mas alla de la discapacidad, a saber, que los mandatos del Legislativo al Ejecutivo,
contenidos en una Ley, de proceder a la aprobacion de un desarrollo reglamentario
(objeto y plazo), son deberes juridicos precisos, no pertenecen a la esfera de la dis-
crecionalidad politica, cuya inobservancia es susceptible de fiscalizacion (y sancion)
judicial.

A través del litigio estratégico, la discapacidad articulada reparé un déficit normativo,
cuya ausencia —y mas si era, como lo fue, prolongada— mermaba y desprotegia sus
derechos; obtuvo un beneficio generalizado para su base social —las personas con
discapacidad y sus familias— y, ademas, permitié aclarar una cuestion juridica que no
permanecia pacifica, limitando el margen de lo que se considera accién politica gu-
bernativa, intensificando el deber del Ejecutivo de someterse mas plenamente al im-
perio de la Ley y ampliando el control judicial sobre la actividad del Gobierno y de la
Administracion.

Este logro juridico con rostro social fue obra de una persona, de Oscar Moral Or-
tega, abogado del CERMI Estatal, que llevé con sindéresis y acierto sumo la direccion
letrada del litigio en todas sus fases, defendiendo con argumentos solidos —y siempre
con la persuasion y brillantez que caracterizaban su actuar judicial— unas pretensiones
animadas por un genuino interés en mejorar las condiciones de vida y de ciudadania
de las personas con discapacidad y de sus familias. Una realizacion mas que debe
afadirse al dilatado haber de bienestar juridico atraido por él para su grupo civico de
pertenencia que quienes también somos parte del mismo nunca podremos agradecer
bastante.
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VIAS DE ACCION JURIDICA FRENTE A INCUMPLIMIENTOS DE LAS ADMINISTRA-
CIONES PUBLICAS EN MATERIA DE DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DIS-
CAPACIDAD

José Luis Quintana Cortés
Abogado

SUMARIO: I. Introduccion. -Il. De la reaccion frente al acto contrario a derecho a
la exigencia del deber omitido: la omisién administrativa como forma estructural de in-
cumplimiento. -lll. La exigibilidad judicial de la accesibilidad universal: una respuesta
frente a la inactividad normativa del Estado. -IV. La inactividad administrativa como
omision lesiva de derechos: el articulo 29 LJCA como cauce de reaccion y garantia en
el ambito de la discapacidad. -V. El control judicial de la normativa sin enfoque inclu-
sivo: la omision del informe de impacto en discapacidad como vicio de nulidad. -VI. La
queja ante el Defensor del Pueblo como via extrajudicial de garantia de los derechos
de las personas con discapacidad. -VII. Peticiones y denuncias ante el Comité de la
ONU. -VIII. Conclusion.

I. INTRODUCCION!

En las ultimas décadas se ha consolidado un sélido marco juridico para la garantia
y proteccion de los derechos de las personas con discapacidad a nivel internacional,
europeo y, también, nacional.

1En homenaje a Oscar Moral Ortega (1965-2025), jurista brillante y activista incansable, cuya
vida entera estuvo consagrada a la dignidad, los derechos y la justicia para las personas con dis-
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La Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
(CDPD), adoptada por la Asamblea General de Naciones Unidas en 2006 vy ratificada
por Esparia en 2008, constituye el gran punto de inflexion normativo, no solo por el re-
conocimiento internacional de derechos, sino por el giro conceptual que introduce: la
discapacidad pasa a entenderse desde un modelo social y de derechos humanos, y
las personas con discapacidad dejan de situarse en un plano pasivo para ser recono-
cidas como titulares de derechos exigibles en condiciones de igualdad.

La CDPD se marca como proposito promover, proteger y asegurar el goce pleno y
en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y libertades fundamentales
por todas las personas con discapacidad, promoviendo el respeto de su dignidad in-
herente (articulo 1).

En este contexto, todas las politicas publicas deben orientarse al modelo social de
la discapacidad, promoviendo la autonomia, la igualdad de oportunidades, la accesi-
bilidad universal y la inclusién plena en la sociedad.

En Espafa, la influencia de la CDPD de la ONU ha sido decisiva. El ordenamiento
juridico espaniol ha experimentado importantes reformas para adaptarse a sus man-
datos, destacando Ley 26/2011, de 1 de agosto, de adaptacién normativa a la Con-
vencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, el Texto
Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y su in-
clusion social (Real Decreto Legislativo 1/2013), la reforma de la legislacion civil sobre
capacidad juridica mediante la Ley 8/20212, y la reciente reforma?® del articulo 49* de
la Constitucion Espafiola. El avance en la materia ha sido indudable.

capacidad. Su mirada juridica, lucida y comprometida, supo ver mas alla de las normas. Fue pio-
nero en llevar la causa de la discapacidad al corazén del Derecho publico, convirtiendo las ga-
rantias legales en herramientas reales de transformacién social.

Su legado no solo se escribe en leyes o sentencias, sino en el despertar de una conciencia juridica
inclusiva que él ayud6 a sembrar.

Este trabajo quiere ser también una prolongacion de su palabra, de su causa y de su esperanza.
2 Ley 8/2021, de 2 de junio, por la que se reforma la legislacion civil y procesal para el apoyo a
las personas con discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica.

3 Reforma del articulo 49 de la Constitucion Espariola, de 15 de febrero de 2024.

4 El articulo 49 CE se encuadra dentro de los principios rectores de la politica social y econémica,
cuya naturaleza juridica viene delimitada por el articulo 53.3 CE. Conforme a este precepto, dichos
principios solo son alegables ante la jurisdiccion ordinaria de acuerdo con las leyes que los des-
arrollen y Unicamente vinculan a los poderes publicos como mandatos de accién, careciendo de
eficacia directa e inmediata, sin perjuicio de su funcién interpretativa del ordenamiento juridico.
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Destaquese por su importancia la reforma constitucional, que ademas de sustituir
el lenguaje arcaico que contenia el texto original de 1978°%, y consagra expresamente
que «las personas con discapacidad ejercen sus derechos en condiciones de libertad
e igualdad reales y efectivas» y obliga a los poderes publicos a fomentar la inclusion
social en entornos universalmente accesibles. Se trata de un hito legal de enorme sim-
bolismo, fruto en gran medida de la presion del movimiento asociativo y de juristas
comprometidos como Oscar Moral Ortega, quienes sefialaron la necesidad de alinear
la Constitucion con los valores de la Convencion.

Pese a la solidez del complejo normativo que tiene por objeto la garantia y la pro-
teccion de los derechos de las personas con discapacidad, persisten incumplimientos
por parte de las Administraciones Publicas. Esto dificulta su completa eficacia, ya sea
por inactividad administrativa, por la omision de ajustes razonables, por la demora in-
justificada en el desarrollo reglamentario de leyes que imponen obligaciones concretas
o por la aprobacion de disposiciones generales sin integrar la perspectiva de discapa-
cidad, vulnerandose no solo la legalidad vigente, sino también los compromisos inter-
nacionales asumidos por el Estado espafiol, en particular los derivados de la CDPD
de la ONU. Ademas, estas actuaciones administrativas erosionan la efectividad de los
derechos reconocidos y perpetian desigualdades materiales contrarias al articulo 9.2
CE.

Frente a estas situaciones, el ordenamiento juridico espafiol ofrece un conjunto de
vias de reaccion y exigencia de responsabilidad, articuladas en las esferas adminis-
trativa, contencioso-administrativa y extrajudicial. Este articulo adopta un enfoque te-
orico-practico para examinar, con rigor juridico y vocacion divulgativa, algunas de esas
herramientas legales que permiten a las personas con discapacidad y a sus organiza-
ciones representativas exigir el cumplimiento efectivo de los derechos reconocidos.

Si bien se parte del examen de las vias mas habituales de impugnacion frente a
actuaciones administrativas contrarias a Derecho —resoluciones, expresas o presun-
tas, denegatorias, actos discriminatorios, decisiones arbitrarias—, el foco principal se
situa en aquellas situaciones mas silenciadas pero igualmente lesivas en las que lo

5La redaccion del articulo 49 de la CE era: Los poderes publicos realizaran una politica de previ-
sion, tratamiento, rehabilitacion e integracion de los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos
a los que prestaran la atencion especializada que requieran y los ampararan especialmente para
el disfrute de los derechos que este Titulo otorga a todos los ciudadanos.
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gue se impugna no es una accion, sino precisamente la omision de actuar conforme a
los mandatos normativos: las inactividades regladas y las omisiones de deber juridico.
Supone esto un importante cambio, no se litiga frente a una actuacién de la adminis-
tracion, sino para exigir una determinada actividad o prestacion que propicie la efecti-
vidad de los derechos reconocidos.

Posteriormente, se contintia con el analisis de estas vias. Se destaca la exposicion
inicial de un caso paradigmatico que ilustra con claridad la posibilidad real de activar
mecanismos juridicos eficaces frente a la pasividad de los poderes publicos cuando
esta compromete el ejercicio de derechos fundamentales de las personas con disca-
pacidad. No se trata de una simple referencia ejemplificativa, sino de un auténtico hito
juridico y estratégico que marca un punto de inflexion en la litigacion en defensa de la
accesibilidad universal en Espaia. El recurso contencioso-administrativo interpuesto
por el CERMI ante el Tribunal Supremo, impulsado decisivamente por Luis Cayo Pérez
Bueno y Oscar Moral Ortega —por lo que su exposicion cobra alin mas sentido— v,
evidencia que la inactividad normativa —cuando resulta de un incumplimiento legal y
es incompatible con el disfrute efectivo de derechos fundamentales— puede y debe
ser combatida a través del Derecho, reafirmando el papel de la jurisdicciéon como ga-
rante ultimo del cumplimiento de los mandatos legales en materia de inclusién, igualdad
y no discriminacion.

En suma, la tesis que sostiene este trabajo es que la omisiéon administrativa, cuando
contraviene un mandato juridico expreso, constituye una vulneraciéon autbnoma del or-
denamiento y debe ser plenamente exigible en sede jurisdiccional. La efectividad de
los derechos de las personas con discapacidad exige, por tanto, una reaccién activa
frente a la inactividad institucional.

Il. DE LA REACCION FRENTE AL ACTO CONTRARIO A DERECHO A LA EXI-
GENCIA DEL DEBER OMITIDO: LA OMISION ADMINISTRATIVA COMO FORMA ES-
TRUCTURAL DE INCUMPLIMIENTO

En el esquema clasico del Derecho administrativo, la garantia de los derechos
frente a la actuacion de los poderes publicos se construye en torno a la posibilidad de
impugnar actos administrativos ante los jueces y tribunales del orden jurisdiccional con-
tencioso-administrativo cuando estos lesionan derechos o intereses legitimos.

Esta arquitectura defensiva se compone tanto de recursos en via administrativa
como del recurso contencioso-administrativo previsto en los articulos 25 y siguientes
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de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-adminis-
trativa (en adelante, LICA).

Se parte asi del supuesto mas representativo: la existencia de una actuacion for-
malizada (expresa o presunta) por parte de la Administracion que produce efectos ju-
ridicos y que puede, por tanto, ser objeto de revision. Frente a un acto administrativo
lesivo —por ejemplo, una resolucidon que deniega injustificadamente un ajuste razona-
ble, una ayuda o una prestacion— el sistema proporciona medios eficaces de reaccion,
orientados a la proteccion del derecho individual afectado y al restablecimiento de la
legalidad infringida.

Sin embargo, el problema que se trata de abordar en este articulo es que este es-
guema no resulta plenamente funcional cuando el incumplimiento administrativo no se
expresa en una actuacion formal, sino en su ausencia. En numerosos ambitos —y de
manera especialmente intensa en las politicas publicas dirigidas a las personas con
discapacidad- los déficits no derivan de actos ilicitos, sino de omisiones persistentes:
la Administraciéon no actta, no resuelve, no aprueba, no adapta, no planifica. No es
que emita actos contrarios al Derecho, sino que no cumple mandatos juridicos positivos
que exigen un hacer. Esta forma de incumplimiento, menos visible desde el punto de
vista procedimental pero igual o mas lesiva desde la perspectiva sustantiva, plantea
una problematica juridica especifica, la de como exigir la efectividad de deberes nor-
mativos ante su inobservancia prolongada.

El marco normativo es claro en cuanto al caracter obligatorio de numerosas actua-
ciones administrativas en el ambito de la discapacidad: aprobacion de reglamentos de
desarrollo legal, implementacion de medidas de accesibilidad universal (art. 9 CDPD
de la ONU), provision de apoyos educativos o asistenciales, entre otras. La falta de eje-
cucion de estos deberes constituye una omision antijuridica que frustra el mandato cons-
titucional de igualdad real y efectiva (arts. 9.2 y 49 CE) y vacia de contenido normativo
los derechos reconocidos por el legislador ordinario o por los tratados internacionales.

Desde el punto de vista juridico-procesal, el ordenamiento ha previsto mecanismos
especificos para reaccionar frente a estas omisiones. La LJCA, en su articulo 29, regula
el recurso contencioso-administrativo por inactividad, que permite a una persona fisica
o juridica —incluidas las entidades representativas de intereses colectivos— requerir
a la Administracion incumplidora y, transcurrido el plazo de tres meses sin actuacion,
acudir a la jurisdiccion contenciosa para obtener una declaracion judicial de la inactivi-
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dad contraria a Derecho. Este cauce exige acreditar la existencia de un deber legal
claro y su incumplimiento, pero no requiere un perjuicio concreto o individualizado. Asi,
se adapta a situaciones estructurales en las que la omision administrativa afecta a co-
lectivos enteros, como sucede con la no aprobacién de un reglamento de accesibilidad
o con la falta de ejecucion de planes previstos por ley.

La doctrina y la jurisprudencia han comenzado a reconocer que estas omisiones
constituyen verdaderos actos juridicos en negativo —es decir, decisiones implicitas de
no hacer— que pueden y deben ser objeto de control judicial. Esta linea interpretativa
se refuerza en el contexto del Estado social y democratico de Derecho, donde la pasi-
vidad institucional no puede considerarse neutral, sino que contribuye activamente a
la perpetuacion de desigualdades materiales. La omisién, cuando vulnera un deber
legal, tiene efectos juridicos relevantes: priva de eficacia a normas que garantizan de-
rechos, impide el acceso a servicios o prestaciones, o debilita la posicion juridica de
colectivos que requieren proteccion reforzada.

En definitiva, aunque el Derecho administrativo se ha construido histéricamente
sobre la impugnacién de actos, el contexto actual —marcado por una creciente sofis-
ticacion normativa y por el reconocimiento de derechos de caracter prestacional—
exige una ampliacién de esta légica hacia el control de la omision. En el ambito de la
discapacidad, donde el reconocimiento formal de derechos ha avanzado notablemente,
la principal barrera ya no es tanto normativa como ejecutiva: que lo reconocido se apli-
que, que lo mandado se cumpla, que lo prometido se concrete. Por ello, la lucha contra
la inactividad administrativa no es solo una cuestion de técnica juridica, sino una exi-
gencia ética y constitucional de efectividad de los derechos fundamentales.

Ill. LAEXIGIBILIDAD JUDICIAL DE LAACCESIBILIDAD UNIVERSAL: UNA RES-
PUESTA FRENTE A LA INACTIVIDAD NORMATIVA DEL ESTADO

La accién promovida por el CERMI contra el Gobierno de Espafia por inactividad
reglamentaria en materia de accesibilidad —culminada en la STS 384/2019, de 20 de
marzo (rec. 691/2017)%— constituye un caso emblematico de litigio estratégico’ orien-
tado a exigir la efectividad del principio de accesibilidad universal.

SPara un analisis mas detallado de la sentencia y de su relacion con la accesibilidad, véase: MOR-
CILLO MORENQO, J. (2019). «El reto de la accesibilidad y su incumplimiento por los poderes pu-
blicos: consecuencias de la inactividad reglamentaria». Revista de Administraciéon Publica, 210,
287-318. https://doi.org/10.18042/cepc/rap.210.10
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Este procedimiento, que no hubiera sido posible sin el impulso decidido de, entre
otros, Oscar Moral Ortega, ha puesto de manifiesto que la tutela judicial efectiva (art.
24 CE) también puede activarse frente a omisiones normativas prolongadas por parte
de los poderes publicos, como ya se exponia ut supra.

El recurso se dirigié contra la inactividad del Gobierno por el incumplimiento de la
obligacion de aprobar una norma reglamentaria que regulara las condiciones basicas
de accesibilidad y no discriminacion para el acceso y utilizacion de los bienes y servi-
cios a disposicion del publico por las personas con discapacidad, recogida en el Real
Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Re-
fundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su in-
clusién social, en concreto, en su Disposicion final tercera, punto 2.

Ante el incumplimiento prolongado de esta obligacion —que impedia la efectividad
de derechos reconocidos legal e internacionalmente, especialmente en la Convencion
de la ONU sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (art. 9)—, el CERMI
interpuso recurso contencioso-administrativo por inactividad de la Administracion Ge-
neral del Estado al amparo del articulo 29 de la LJCA.

El Tribunal Supremo estimé el recurso y declar6é que la omision de la potestad re-
glamentaria constituia una inactividad antijuridica, conculcando principios constitucio-
nales como el de legalidad (art. 103 CE), el derecho a la igualdad (art. 14 CE) y el
mandato de actuacioén positiva en favor de las personas con discapacidad (art. 49 CE
en su redaccion vigente en ese momento).

La sentencia afirmé que la Administracion no puede ampararse en la discreciona-
lidad normativa para sustraerse indefinidamente al cumplimiento de mandatos legales
expresos, especialmente cuando de su cumplimiento depende el ejercicio efectivo de
derechos fundamentales. Esta sentencia da forma a una linea jurisprudencial que re-

7Por «litigio estratégico» o «litigacion estratégica» se entiende aquella actuacion de defensa de-
liberadamente disefiada no solo para resolver un caso concreto, sino para generar un impacto ju-
ridico y social mas amplio: clarificar la interpretacion de un derecho, promover su cumplimiento
efectivo, impulsar reformas normativas o abrir la puerta a futuras impugnaciones similares. Se
trata de un concepto que empleo con frecuencia para identificar aquellos litigios que, mas alla de
su resultado inmediato, contribuyen a transformar la practica administrativa y a consolidar garan-
tias estructurales para colectivos vulnerables, como las personas con discapacidad.
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conoce el caracter justiciable de las omisiones reglamentarias que obstaculizan el ejer-
cicio de derechos por colectivos especialmente protegidos.

Gracias a la STS 384/2019, de 20 de marzo (rec. 691/2017), se consolid6 un pre-
cedente de enorme calado en el sistema juridico espafiol: el reconocimiento del ca-
racter justiciable de la inactividad reglamentaria cuando esta priva de efectividad a
derechos fundamentales, especialmente en el contexto de la accesibilidad universal.

El Tribunal Supremo, interpretando sistematicamente el articulo 49 CE, el Real De-
creto Legislativo 1/2013 y la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Per-
sonas con Discapacidad (art. 9), afirm6 que el mandato legal de dictar una norma
reglamentaria sobre condiciones basicas de accesibilidad no es una potestad discre-
cional del Ejecutivo, sino una verdadera obligacion juridica exigible judicialmente.

Desde una perspectiva juridica sustantiva, el fallo articula una doctrina que impide
a la Administracion refugiarse en su discrecionalidad para esquivar los mandatos del
legislador, sobre todo cuando estan directamente conectados con la efectividad de de-
rechos subjetivos.

Pero, ademas, desde el punto de vista procedimental, confirma que el cauce del
articulo 29 de la LICA puede ser activado con éxito por entidades representativas como
el CERMI, sin necesidad de que medie un perjuicio concreto individualizado, al operar
el principio de interés legitimo colectivo, para accionar frente a una inactividad formal
de la Administracion, yendo mas a alla de la propia inactividad prestacional.

Asimismo, como se detalla en el siguiente epigrafe ut infra, el articulo 29 de la LICA
ampara la reclamacién de inactividades prestacionales y formales.

IV. LA INACTIVIDAD ADMINISTRATIVA COMO OMISION LESIVA DE DERE-
CHOS: EL ARTICULO 29 LJCA COMO CAUCE DE REACCION Y GARANTIA EN EL
AMBITO DE LA DISCAPACIDAD

La inactividad administrativa, en tanto que omision del deber de actuar por parte
de los poderes publicos ante un mandato legal claro y vinculante, constituye una forma
particularmente insidiosa de vulneracién del ordenamiento juridico y, en consecuencia,
de los derechos de la ciudadania. Cuando dicha omision afecta a derechos o a pres-
taciones esenciales para la inclusion social de colectivos protegidos, como el de las
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personas con discapacidad, su gravedad se intensifica. Lejos de ser una mera disfun-
cion técnica o un retraso administrativo, esta inaccion tiene relevancia juridica directa,
y puede ser objeto de impugnacién ante la jurisdiccion contencioso-administrativa a
través del cauce especifico previsto en el articulo 29 de la LICA.

Este precepto permite que cualquier persona fisica o juridica, publica o privada, que
ostente legitimacion activa, exija judicialmente el cumplimiento de obligaciones legales
de hacer que la Administracion haya omitido en plazo. La accion se articula sobre un
presupuesto central: la existencia de una norma juridica que imponga a la Administracion
una obligacion concreta y exigible, bien de aprobar una disposicion, resolver un proce-
dimiento, prestar un servicio publico o ejecutar una obra material, entre otros supuestos.
En el caso de las personas con discapacidad, la inactividad administrativa reviste formas
especialmente lesivas: la no aprobacion en plazo de reglamentos sobre accesibilidad
previstos por ley; la falta de aplicacion de ajustes razonables en el entorno educativo,
laboral o sanitario; o la paralizacion de planes de accesibilidad urbana o de transporte.

El procedimiento exige, como requisito previo a la interposicion del recurso, la for-
mulacion de un requerimiento formal ante la Administracion incumplidora, conforme al
articulo 29.1 LJCA. Si transcurren tres meses sin respuesta ni actuacion, se entiende
abierta la via judicial. Una vez admitido el recurso, el érgano jurisdiccional valorara si
existe efectivamente una obligacion juridica incumplida y, en caso afirmativo, declarara
la inactividad contraria a Derecho. La sentencia, en tal supuesto, puede fijar un plazo
especifico para que la Administracién actie y puede incluso ordenar, ex articulo 108
LJCA, la imposicién de multas coercitivas o astreintes para garantizar la ejecucion.
Esta posibilidad convierte el recurso por inactividad en una herramienta transformadora:
el silencio institucional deviene juridicamente reprochable y obliga a una respuesta ac-
tiva de los poderes publicos.

Ejemplos practicos permiten ilustrar el alcance de esta figura. Asi, se plantea como
viable en supuestos en los que una comunidad autbnoma omite sistematicamente los
apoyos especificos para escolarizacion inclusiva de menores con discapacidad, o
cuando un ayuntamiento no aprueba en plazo su plan municipal de accesibilidad exi-
gido por ley autondmica. También resulta aplicable a obligaciones normativas de ambito
estatal, como la adecuacion de flotas de transporte publico (autobuses, taxis) a perso-
nas con movilidad reducida dentro de los plazos que fije la legislacion sectorial. En
todos estos casos, el elemento nuclear reside en la existencia de un deber legal in-
cumplido cuya persistencia en el tiempo redunda en una vulneracion real y medible de
derechos.
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Asimismo, debe destacarse, volviendo a citar la STS 384/2019, de 20 de marzo
(rec. 691/2017) que el Tribunal Supremo recalca la posibilidad de aplicar la inactividad
prestacional del articulo 29.1 de la LICA a supuestos de inactividad formal, citando,
ademas, entre otras la STS de 3 de septiembre de 2008 (recurso de casacion
5550/2006), donde se condend a la Administracion a proceder a la recuperacion de
oficio de una via pecuaria.

Un ejemplo especialmente significativo de inactividad administrativa con incidencia
directa en los derechos de las personas con discapacidad es el incumplimiento siste-
matico por parte de numerosas Administraciones Publicas del deber de establecer re-
servas de contratos para centros especiales de empleo de iniciativa social y empresas
de insercion, conforme a lo previsto en la disposicion adicional cuarta de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al orde-
namiento juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014. Esta norma obliga a los 6érganos
de contratacion a fijar anualmente un porcentaje minimo de reserva en sus planes de
contratacion, con el fin de promover la integracion laboral de personas con discapaci-
dad o en situacién de exclusién social. Sin embargo, en la practica, muchos entes del
sector publico omiten afio tras afio la fijacion de dicho porcentaje y la publicacion de
los contratos reservados, incumpliendo asi una obligacion legal concreta, clara y no
discrecional. Esta omision priva a los centros especiales de empleo y a sus trabajado-
res de oportunidades efectivas de acceso al mercado publico, neutralizando el efecto
integrador que el legislador pretendia garantizar. La falta de ejecucién de esta medida,
lejos de ser una mera desatencion administrativa, constituye una inactividad reglada
que afecta a derechos econdémicos y sociales, y frente a la cual cabria plantear la ac-
tivacién del recurso contencioso por inactividad para exigir el cumplimiento del deber
omitido. Y, es que, de otra forma, las medidas contempladas, si no exigen por esta via,
su cumplimiento quedara al albur de la Administraciones, lo que no parece que deba
ser aceptado, al menos desde el estricto punto de vista del Derecho administrativo, y
la maxima del sometimiento de las administraciones publicas a la Ley y al derecho.

Todo ello, porque la inactividad, en este contexto, tiene un claro componente es-
tructural: reproduce desigualdades, desvirtua el mandato legal y frustra el acceso de
las personas con discapacidad a un empleo digno mediante la contratacion publica®.

8Sobre este punto, véase: QUINTANA CORTES, J. L. & RODRIGUEZ CASTANO, A. R. (2019).
«La reserva de contratos para centros especiales de empleo». Anales de Derecho y Discapacidad,
(4), 139-157.
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V. EL CONTROL JUDICIAL DE LA NORMATIVA SIN ENFOQUE INCLUSIVO: LA
OMISION DEL INFORME DE IMPACTO EN DISCAPACIDAD COMO VICIO DE NULI-
DAD

Una via juridica poderosa para asegurar la incorporacion efectiva de la perspectiva
de discapacidad en la producciéon normativa es la impugnacion de reglamentos y otras
disposiciones generales que hayan sido aprobadas sin el preceptivo informe de impacto
en materia de discapacidad.

Desde el afio 2009°, el ordenamiento juridico espafol impone a las Administracio-
nes Publicas la obligacion de evaluar ex ante como incidiran las normas que elaboran
sobre la igualdad de oportunidades, la no discriminacion y la accesibilidad universal
de las personas con discapacidad. Este deber se traduce en la obligacion de incluir,
dentro de la Memoria del Analisis de Impacto Normativo (en adelante, MAIN), un apar-
tado especifico dedicado al analisis de impacto por razon de discapacidad, junto a otros
como el de género, infancia, salud o pobreza.

La base legal de esta obligacidon se encuentra en una triple fuente normativa: el ar-
ticulo 26.3 de la Ley 50/1997, del Gobierno; la disposicion adicional quinta de la Ley
26/2011, de adaptacion al ordenamiento juridico espafiol a la Convencion de la ONU
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad; y el Real Decreto 931/2017,
de 27 de octubre, que regula la elaboracién y contenido de las MAIN. Adicionalmente,
cuando la norma proyectada pueda tener una especial incidencia en el ambito de la
discapacidad, la legislacion exige recabar informe del Consejo Nacional de la Disca-
pacidad o del 6rgano consultivo equivalente en la Administracién competente. No se
trata, por tanto, de una opcion politica o técnica, sino de un tramite legalmente precep-
tivo que opera como garantia esencial del procedimiento normativo.

9Con la aprobacion del Real Decreto 1855/2009, de 4 de diciembre, por el que se regula el Con-
sejo Nacional de la Discapacidad y en concreto con lo dispuesto en el articulo 2.1 de este que fija
que el Consejo Nacional de la Discapacidad desarrolla, entre otras, la funcion de emitir dictamenes
e informes, de caracter preceptivo y no vinculante, sobre aquellos proyectos normativos y otras
iniciativas relacionadas con el objeto del Consejo que se sometan a su consideracion y, en espe-
cial, en el desarrollo de la normativa de igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibi-
lidad universal.
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La omisién de este informe —o su sustitucion por formulas genéricas o meramente
retdricas— constituye un vicio procedimental esencial, generador de nulidad de pleno
derecho, conforme al articulo 47.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedi-
miento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

En este sentido, la jurisprudencia del Tribunal Supremo ha sentado un precedente
muy relevante. En su Sentencia de 15 de marzo de 2019 (rec. 618/2017), anul6 el Real
Decreto 848/2017 —relativo al régimen de destinos en la Guardia Civil— por no ha-
berse incorporado a su tramitacion el informe de impacto en discapacidad. El alto tri-
bunal afirmé de forma tajante que «/la exigencia del tramite que se dice omitido no
puede ponerse en cuestion», y que la normativa vigente no permite prescindir de este
analisis sin vulnerar las garantias legales del procedimiento®.

®Razona el Tribunal Supremo en su Sentencia de 15 de marzo de 2019 (rec. 618/2017):

«La exigencia del tramite que se dice omitido no puede ponerse en cuestion. Efectivamente, el
conjunto normativo citado en la demanda hace patente la necesidad de incorporar al procedi-
miento de elaboracion de una disposicién general el tramite de informe de impacto en materia de
igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las personas con dis-
capacidad. Formalmente, esa necesidad deriva de que el articulo 26.3 de la Ley 50/1997, de 27
de noviembre, del Gobierno, incorpora al procedimiento de elaboracién de reglamentos la nece-
sidad de que “El centro directivo competente elaborara con caracter preceptivo una Memoria del
Anélisis de Impacto Normativo”, siendo el articulo 2.2 del Real Decreto 1083/2009, de 3 de julio,
por el que se regula la memoria del analisis de impacto normativo, que era la norma vigente al
momento de la elaboracion del Reglamento impugnado, el que dispone que "La memoria del ana-
lisis de impacto normativo incluira cualquier otro extremo que pudiera ser relevante a criterio del
organo proponente, prestando especial atencion a los impactos de caracter social y medioam-
biental y al impacto en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad
universal de las personas con discapacidad”. Finalmente, de manera totalmente precisa, la dis-
posicion adicional 5.2 de la Ley 26/2011, de 1 de agosto, de adaptacién normativa a la Convencién
Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, establece que “Las memo-
rias de analisis de impacto normativo, que deben acompanar a los anteproyectos de ley y a los
proyectos de reglamento, incluiran el impacto de la norma en materia de igualdad de oportunida-
des, no discriminacion y accesibilidad universal de las personas con discapacidad, cuando dicho
impacto sea relevante”. Materialmente, en razén a que el impacto de la norma sea relevante, la
exigencia del tramite tampoco puede cuestionarse desde el momento en que los preceptos re-
glamentarios citados en la demanda tienen incidencia directa en los derechos profesionales de
los miembros de la Guardia Civil afectados por aspectos referidos a la discapacidad. Asi, el propio
Preambulo, después de hacer referencia a la trascendencia de la asignacién y ocupacién de los
puestos de trabajo, viene a reconocer que Cabe sefalar que este nuevo marco legal recoge cier-
tas novedades respecto a determinadas ocupaciones temporales de puestos de trabajo, como
las referidas a circunstancias excepcionales basadas en motivos de salud, discapacidad o reha-
bilitacién, a través de las adscripciones temporales, o de comisiones de servicio, en su caso. Asi-
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Lo anterior resulta extraordinariamente significativo porque el razonamiento no se
basa en un defecto de fondo del reglamento impugnado, ni en la demostracion de un
perjuicio concreto para una persona o colectivo. Basta la omision del informe precep-
tivo, como infraccion auténoma y sustantiva, para anular el reglamento entero. Ello re-
fuerza el caracter estructural de esta garantia: no se trata de una mera formalidad, sino
de un instrumento imprescindible para asegurar que el enfoque inclusivo esté presente
desde el disefio normativo, evitando asi decisiones que perpetuen barreras o que in-
visibilicen las necesidades de las personas con discapacidad.

La activacion de esta via puede ejercerse tanto por personas fisicas afectadas
como por entidades legitimadas, especialmente las organizaciones representativas del
sector. Asi, por ejemplo, si un ayuntamiento aprueba una ordenanza urbanistica, de
movilidad o de espectaculos publicos sin incorporar el analisis de impacto en discapa-
cidad o sin recabar el dictamen de su consejo municipal de discapacidad, dicha norma
puede ser recurrida por una asociacion local ante el tribunal competente. Lo mismo
sucede con normas de ambito autonémico o estatal: los planes estratégicos, los regla-
mentos técnicos o las disposiciones en materia de servicios sociales, educacion, vi-
vienda o empleo deben incorporar dicho andlisis, so pena de nulidad.

El movimiento asociativo dispone asi de un recurso juridico poderoso para ejercer
vigilancia normativa vy, llegado el caso, promover litigios anulatorios no solo cuando
una norma discrimina de forma expresa, sino también cuando no ha sido elaborada
conforme al principio de participacion inclusiva. Esta dimension procedimental adquiere
todo su sentido a la luz del lema «nada sobre nosotros sin nosotrosy, que sintetiza el
mandato ético y juridico de contar con las personas con discapacidad en los procesos
de toma de decisiones que les afectan. La omision del informe equivale a hurtar su voz
institucional, y por eso el ordenamiento sanciona esa falta con la maxima severidad
juridica.

En conclusion, el control judicial de la normativa por ausencia del informe de im-
pacto en discapacidad es una via imprescindible para consolidar un modelo normativo

mismo, se prevén circunstancias novedosas en torno a la solicitud y asignacién de destinos».

Y, finalmente, concluye la Sentencia:

«En definitiva, formal y materialmente el informe de impacto de la norma en materia de igualdad
de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las personas con discapacidad,
era preceptivo por relevantey.
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respetuoso con los derechos de este colectivo. Permite corregir desviaciones norma-
tivas desde su raiz y evita que las politicas publicas se construyan al margen de quie-
nes mas pueden resultar afectados por ellas. No basta con garantizar la accesibilidad
en la ejecucion o en la aplicacion de las normas: es necesario garantizarla también en
su concepcion, redaccion y aprobacion. Y para ello, esta via contencioso-normativa es
una herramienta indispensable al servicio de un Derecho mas justo, mas inclusivo y
mas democratico.

VI. LAQUEJAANTE EL DEFENSOR DEL PUEBLO COMO ViA EXTRAJUDICIAL
DE GARANTIA DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

El Defensor del Pueblo es un 6rgano de relevancia constitucional que tiene como
funcidn principal la supervision de las Administraciones Publicas (art. 54 CE) y se con-
cibe como garante de los derechos fundamentales y libertades publicas frente a even-
tuales abusos, desviaciones o negligencias de los poderes publicos.

El Defensor del Pueble tiene, asi, como funcion esencial la de investigar, alertar y
recomendar cuando una administracion —ya sea estatal, autondmica o local— actua
al margen de la legalidad o en detrimento de los derechos de la ciudadania. La Ley
Organica 3/1981, reguladora del Defensor del Pueblo, establece que cualquier persona
fisica o juridica, espafiola o extranjera, residente o no en Espafia, puede presentar una
queja sin coste alguno, sin necesidad de asistencia letrada ni de cumplir formalidades
procesales.

En el ambito de la discapacidad, esta institucion ha desplegado histéricamente un
papel especialmente activo, no solo tramitando quejas individuales, sino también im-
pulsando investigaciones de oficio, informes especiales y recomendaciones normati-
vas. La intervencion del Defensor del Pueblo es particularmente valiosa frente a
situaciones de inactividad administrativa o de funcionamiento anémalo de los servicios
publicos que afectan a personas con discapacidad, tales como demoras indebidas,
falta de accesibilidad, ausencia de ajustes razonables o discriminaciones sistematicas.
Ante la presentacion de una queja, el Defensor puede requerir informacion, examinar
expedientes, visitar instalaciones publicas sin necesidad de autorizacion previa y for-
mular recomendaciones o sugerencias que, aunque no vinculantes, gozan de un alto
grado de cumplimiento por su autoridad institucional y su proyeccién publica.
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El Informe Anual de 2023"" constituye un ejemplo reciente y elocuente del valor de
esta via. En él, el Defensor del Pueblo denuncié las «demoras injustificadas» detecta-
das en los procedimientos de valoracion del grado de discapacidad en diversas comu-
nidades autdbnomas. Estas demoras —a veces de mas de seis meses— retrasaban la
expedicion del certificado de discapacidad, con la consiguiente merma en el acceso a
derechos, prestaciones y medidas de apoyo. A raiz de esta intervencion, el Defensor
instd a las administraciones autondmicas afectadas a reforzar sus equipos técnicos y
establecer plazos maximos, recibiendo respuestas positivas de algunas de ellas.

Junto a estas actuaciones ordinarias, el Defensor del Pueblo dispone de una facul-
tad singular de caracter procesal: esta legitimado para interponer recursos de incons-
titucionalidad ante el Tribunal Constitucional (art. 162.1.a CE) y para promover recursos
de amparo constitucional en defensa de derechos fundamentales (art. 53.2 CE). Si
aprecia que una ley —estatal o autondmica— vulnera derechos fundamentales de las
personas con discapacidad o contraviene la Convencién de la ONU sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad, puede acudir al Tribunal Constitucional.

Adicionalmente, y de manera complementaria, existe en el ambito estatal la Oficina
de Atencion a la Discapacidad (OADIS), dependiente del Ministerio de Derechos So-
ciales, consumo y Agenda 20230. Esta oficina canaliza denuncias por discriminacion
por razon de discapacidad, coordina a las Administraciones Publicas afectadas para
buscar soluciones extrajudiciales y puede emitir informes declarativos. La OADIS co-
labora frecuentemente con el Defensor del Pueblo, especialmente en asuntos que afec-
tan a varias comunidades auténomas o a operadores estatales. Asi, por ejemplo, en
un caso de inaccesibilidad en los servicios de trenes de RENFE que afecte a usuarios
en distintas regiones, ambos organismos pueden actuar conjuntamente para exigir me-
joras.

En suma, la queja ante el Defensor del Pueblo constituye una via extrajudicial, agil
y gratuita, de defensa de los derechos de las personas con discapacidad. Su accesi-
bilidad —por carecer de tasas, requisitos de forma o necesidad de abogado—y su ca-
pacidad de investigacion dotan a esta figura de un valor estratégico para quienes
carecen de recursos o desean una solucion menos confrontativa que el litigio.

" https://www.defensordelpueblo.es/informe-anual/informe-anual-2023/
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A menudo, las actuaciones del Defensor logran desbloquear situaciones enquista-
das y forzar respuestas administrativas que el cauce ordinario no consigue. Y aun
cuando no se obtenga un resultado inmediato, sus resoluciones pueden servir como
prueba o elemento de respaldo en procesos judiciales posteriores. En definitiva, el De-
fensor del Pueblo actia como una especie de «abogado institucional» de quienes ven
vulnerados sus derechos ante la pasividad, el retraso o la arbitrariedad de la Adminis-
tracion.

Para el colectivo de personas con discapacidad, contar con esta institucion sensi-
ble, vigilante y proactiva ha sido —y debe seguir siendo— un pilar de garantia demo-
cratica frente a las inercias y déficits del sistema.

VII. PETICIONES Y DENUNCIAS ANTE EL COMITE DE LA ONU

Cuando las vias nacionales se agotan sin lograr restablecer un derecho vulnerado,
las personas con discapacidad y sus organizaciones pueden acudir a instancias inter-
nacionales en busca de amparo. Aqui, existen varias opciones: los procedimientos ante
el Comité de la ONU de Discapacidad (CDPD), las peticiones y quejas en el ambito de
la Unién Europea, e incluso las reclamaciones en el sistema del Consejo de Europa.
Estas vias no son excluyentes entre si ni sustituyen a la justicia espafiola, sino que
actuan como un nivel complementario de proteccion que puede ejercer presion e in-
cluso conducir a una reapertura del caso a nivel interno.

Por su importancia, se van a analizar las comunicaciones individuales ante el Co-
mité de la ONU (CDPD).

Espafa ha reconocido la competencia del Comité de la CDPD de la ONU para exa-
minar comunicaciones individuales, al ratificar el Protocolo Facultativo de la Conven-
cion. Esto significa que cualquier persona o grupo de personas con discapacidad que
considere que Espana ha violado sus derechos reconocidos en la Convencion puede
presentar una comunicacion (denuncia) ante el Comité, siempre que haya agotado
previamente los recursos internos disponibles (por ejemplo, haber litigado hasta el Tri-
bunal Constitucional o que no exista recurso efectivo). El Comité analiza el caso, pide
informacion al Estado y emite un Dictamen con sus conclusiones, determinando si
hubo violacién de la Convencion y recomendando medidas de reparacion.

En los ultimos anos, ha habido varios casos espafioles ante el Comité CDPD.
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Asi, puede destacarse el caso de la reclamacion de educacién inclusiva que afecto
a un menor con discapacidad, de tal forma que La Sala de lo Contencioso-Administra-
tivo del Tribunal Supremo estimo en su Sentencia de 29 de mayo de 2025 el recurso
presentado por una familia con un hijo con sindrome de Down a quien el Comité sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad de la ONU, en un dictamen de 2020,
dio la razén al establecer que los tribunales espafioles habian vulnerado su derecho a
una educacion inclusiva.

Sus padres reclamaban el derecho del menor a permanecer en escuela ordinaria
con apoyos, frente a la decision administrativa de trasladarlo a un centro de educacion
especial. Tras perder en los tribunales espanoles, llevaron el caso al Comité CDPD.
En septiembre de 2020, el Comité emitié un dictamen concluyendo que Espafia violo
el derecho a la educacion inclusiva del nifio (art. 24 CDPD), sefialando que la adminis-
tracion y los tribunales no habian considerado adecuadamente los ajustes razonables
necesarios para su inclusion ni realizaron una evaluacion individual seria. Asimismo,
criticé la falta en Espana de una legislacion y politicas efectivas para garantizar la edu-
cacion inclusiva, citando ese caso como ejemplo de practicas segregadoras.

El impacto de este dictamen fue notable: por un lado, supuso un tirén de orejas in-
ternacional para Espafa, que se vio instada a adoptar medidas generales (desde en-
tonces se ha tramitado una reforma legislativa educativa reforzando la inclusividad,
aunque persiste el debate). Por otro lado, los padres del menor utilizaron el dictamen
para volver a la jurisdiccién interna en via de responsabilidad patrimonial del Estado.
Reclamaron una indemnizacion por el funcionamiento anormal de la Administracion de
Justicia al haber obtenido una sentencia interna contraria a derechos luego reconocidos
como vulnerados por el Comité. Tras un periplo judicial, el asunto llegé al Tribunal Su-
premo, que reconocio la validez de dicho dictamen de la ONU como fundamento para
reparar la violaciéon: anul6 la sentencia nacional previa y condend al Estado a indem-
nizar a la familia en 25.000€ por los gastos ocasionados (aunque no otorg6 la suma
mayor por dafnos morales). El Supremo enfatizé que los informes de los Comités de
tratados, si bien no son ejecutivos automaticamente, «no son irrelevantes juridica-
mente» y pueden dar lugar a revisar situaciones injustas mediante figuras como la res-
ponsabilidad patrimonial. Este criterio supone un avance jurisprudencial importante: se
estd otorgando eficacia interna a las decisiones del Comité de la CDPD, equiparandolas
en la practica a un reconocimiento de violacion de derechos que el Estado debe repa-
rar. Incluso puede afirmarse que el nuevo art. 49 CE, orientado a la inclusion, refuerza
la obligacion de atender estos dictamenes internacionales.
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En definitiva, la via del Comité de la ONU, aunque no produce «sentencias» ejecu-
tivas por si mismas, tiene fuerza moral y juridica. Para la persona afectada, obtener
un pronunciamiento favorable del Comité es a menudo una reivindicacion de sus de-
rechos y una herramienta para presionar a las autoridades nacionales. Y cada vez
mas, como hemos visto, los tribunales espafioles estan tomando en consideracion
estos dictamenes: bien reabriendo casos (via recurso de revision o figura analoga),
bien para fundar reclamaciones de dafios, o bien citandolos como autoridad interpre-
tativa. Esto responde al mandato del art. 10.2 CE y a una progresiva apertura del sis-
tema judicial espafiol a la «dimension global» de los derechos humanos.

VIII. CONCLUSION

La garantia efectiva de los derechos de las personas con discapacidad exige su-
perar definitivamente la vieja cultura administrativa de la pasividad y del incumplimiento
estructural. EI marco juridico existe, pero su plena vigencia depende de que la ciuda-
dania —y, con especial legitimidad, el movimiento asociativo— utilice sin complejos
todas las vias de reaccién disponibles: la impugnacion de actos, la exigencia judicial
de la omision reglada, el control de la produccion normativa y la activacion de los me-
canismos extrajudiciales e internacionales. La Administracion ya no puede refugiarse
en el silencio, en la inercia ni en la discrecionalidad para dilatar derechos que el legis-
lador ha reconocido y que la Constitucion, la Convencion de la ONU vy la Ley garanti-
zan.

La accesibilidad, los ajustes razonables, la igualdad real y la inclusion no son pro-
mesas programaticas, sino mandatos juridicos exigibles. Alli donde la Administraciéon
no actua, debe operar el Derecho; alli donde el reglamento no llega, debe llegar el
juez; y alli donde el sistema interno fracasa, debe proyectarse el control internacional.
Solo desde esta concepcion activa de la juridicidad puede cumplirse el mandato cons-
titucional de remover obstaculos y hacer efectivos los derechos.

La tutela de las personas con discapacidad no admite demoras, porque cada omi-
sion o demora administrativa prolonga una desigualdad y cada inactividad institucional
es, en si misma, una forma de exclusion. Porque en Derecho administrativo —y muy
especialmente en materia de discapacidad— la inactividad no es neutral: vulnera de-
rechos. Y un derecho que no es exigible, no es un derecho.
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SUMARIO: 1. Introduccion. -2. El sentido de la inimputabilidad. -3. La regulacion
de la inimputabilidad en el Cédigo penal. -4. Conclusiones. -Bibliografia.

1. INTRODUCCION

Desde la aprobacion de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (en adelante, la Convencion), se han planteado serias dudas acerca de
la compatibilidad de la institucion de la inimputabilidad penal (insanity defence en los
paises anglosajones), es decir, de la exclusion de la responsabilidad penal de las per-
sonas con discapacidad —particularmente, con discapacidad intelectual y psicoso-
cial—, con los principios y mandatos de la Convencién. Las reservas se suscitan sobre
todo a proposito del articulo 12, que reconoce el derecho de todas las personas con
discapacidad al ejercicio de su capacidad juridica, y por lo tanto a realizar actos con
efectos juridicos; del articulo 5, que prohibe la discriminacién por motivos de discapa-
cidad, y exigiria en consecuencia prima facie que la respuesta juridica a la comisién
de actos ilicitos sea igual para las personas con discapacidad y para las demas perso-
nas; y del articulo 14, que exige que las personas con discapacidad cuenten con las
mismas garantias que las demas frente a la privacion arbitraria de su libertad. Por todas
estas razones, el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de la
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Organizacién de las Naciones Unidas ha solicitado la retirada de las «declaraciones
de incapacidad para comparecer en los tribunales y de inimputabilidad en los sistemas
de justicia penal»’, peticion a la que se ha sumado el Alto Comisionado de Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, recomendando la revision de los procedimientos
penales para derogar el concepto de inimputabilidad?.

En este contexto, el propdsito de estas paginas es analizar la regulacion de la in-
imputabilidad penal en el ordenamiento juridico espafiol, para determinar su compati-
bilidad con la Convencién. Para ello, un paso previo sera examinar el sentido de la
figura de la inimputabilidad. A partir de este examen, y del contraste de la legislacion
espafola con la Convencion, se plantearan propuestas de reforma normativa. Se trata
de una cuestién sobre la que ya tuve la oportunidad de expresar mi posicion en un Se-
minario organizado por el CERMI y la Fundacion Derecho y Discapacidad, en el que
participé también —pronunciando las palabras de clausura— el afiorado Oscar Moral,
a quien se dedica este volumen?®.

2. EL SENTIDO DE LA INIMPUTABILIDAD*

Un elemento esencial de la definicion del delito y, en consecuencia, condicion ne-
cesaria para la exigencia de responsabilidad penal y para la imposicion de una pena,

' COMITE SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, Directrices
sobre el derecho a la libertad y la seguridad de las personas con discapacidad, Anexo al Informe
del Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad a la Asamblea General, 2016
(A/72/55), n. 16. Disponible en:
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=A%2F72%2
F55&Lang=en

20OFICINADELALTO COMISIONADO DE NACIONES UNIDAS PARA LOS DERECHOS HUMA-
NOS, Derecho de acceso a la justicia en virtud del articulo 13 de la Convencién sobre los Dere-
chos de las Personas con Discapacidad, 27 de diciembre de 2017, n. 36. Disponible en:
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g17/368/76/pdf/g1736876.pdf

3 Seminario «¢Proteccién o discriminacion? La inimputabilidad penal a la luz de la Convencién
Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad», 27 de octubre de 2023.
Puede consultarse la grabacién en: https://www.youtube.com/watch?v=9sB-030WaCw

4 En torno a las cuestiones que se examinan en este epigrafe, en particular las instituciones de la
culpabilidad y la imputabilidad, ha existido un profundo debate en la doctrina penal, que no es po-
sible abordar en los limites de este articulo; un extenso tratamiento puede verse en MARTINEZ
GARAY, L., La imputabilidad penal: concepto, fundamento, naturaleza juridica y elementos, pro-
logo de J. C. Carbonell, Valencia, Tirant lo Blanch, 2005, que me ha resultado de suma utilidad.
En la argumentacion que se recoge en el texto procuro basarme en los principios sobre los que
existe un amplio consenso.
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es la culpabilidad®, que puede ser definida como la atribucion individualizada de la ac-
cion antijuridica realizada a su autor. Para la exigencia de responsabilidad penal no
basta, pues, que se haya cometido una accion antijuridica que relna las caracteristicas
objetivas del hecho tipificado por la Ley como delito; sino que es necesario que ésta
pueda ser atribuida, imputada, a la persona concreta que la ha realizado.

En este sentido, una de las razones que excluyen la culpabilidad es que la persona
no «pueda comprender la licitud del hecho o actuar conforme a esa comprensiony, ex-
presion que utiliza textualmente el articulo 20.1 del Codigo penal espafiol. Esta impo-
sibilidad de comprender es el nicleo del concepto de inimputabilidad.

No obstante, durante largo tiempo la inimputabilidad se ha entendido como una
cualidad subjetiva, que se ha predicado de determinadas categorias de personas, de
las que se asumia que carecian de esa capacidad de comprension, tales como los
«imbéciles» y los «locos», expresiones utilizadas por el articulo 8 del Codigo penal de
1870. Aunque hoy esa concepcion de la inimputabilidad como una categoria mera-
mente subjetiva ha quedado superada, pues toda la doctrina comparte —en coherencia
con la actual regulacion legal— que la inimputabilidad ha de referirse a un hecho con-
creto cometido por el sujeto, la realidad es que, para la practica totalidad de la doctrina
—y también para el Codigo penal—, la inimputabilidad encierra un esencial elemento
subjetivo, aplicandose a personas pertenecientes a determinados colectivos. En este
sentido, la mayor parte de la doctrina concibe la imputabilidad como «capacidad de
culpabilidad», lo que lleva consigo que habria personas que son capaces de ser cul-
pables de sus acciones antijuridicas y otras no®; en coherencia con ello, algunos auto-

5En este sentido, el Tribunal Constitucional ha afirmado que la Constitucién «consagra sin duda
el principio de culpabilidad como principio estructural basico del derecho penal, de manera que
no seria constitucionalmente legitimo un derecho penal de autor que determinara las penas en
atencion a la personalidad del reo y no segun la culpabilidad de éste en la comision de los hechos»
(STC 150/1991, de 4 de julio, fundamento juridico 4.2), si bien cabe dudar de si el Tribunal alude
a la culpabilidad como elemento concreto de la teoria del delito o al conjunto de garantias del De-
recho Penal (culpabilidad en sentido amplio): cfr. MARTINEZ GARAY, La imputabilidad penal...,
cit., pp. 372-376.

6 Cfr. en este sentido vg., entre muchos otros, MUNOZ CONDE, F., Teoria general del delito, Va-
lencia, Tirant lo Blanch, 5.2 ed., 2022, p. 157: «La culpabilidad se basa en que el autor de la in-
fraccién penal, del hecho tipico y antijuridico, tenga las facultades psiquicas y el grado de madurez
suficiente para poder ser motivado en sus actos por los mandatos normativos. Al conjunto de
estas cualidades minimas requeridas para considerar a un sujeto culpable por haber hecho algo
tipico y antijuridico se le denomina imputabilidad o, mas modernamente, capacidad de culpabili-
dad» (subrayados del autor). Una posicion semejante —pero relacionando la imputabilidad no
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res definen la imputabilidad como capacidad general de actuar de acuerdo con las exi-
gencias del orden juridico, una capacidad que existe o no con independencia de si el
autor llega a actuar. Concebida asi la imputabilidad, ésta no seria tanto un elemento
de la culpabilidad como un presupuesto de la misma. Todas estas posiciones suponen,
de un modo u otro, concebir la imputabilidad o inimputabilidad como un estatus perso-
nal: como sefala Martinez Garay, desde estas concepciones «la inimputabilidad, mas
que reflejar una concreta relacion entre el sujeto y el hecho cometido, es ante todo una
caracteristica personal del sujeto, un estado del mismo, la descripcién de un modo de
ser o de un tipo de persona, previo a e independiente de la comision de cualquier delito,
si bien cuando se comete un hecho tipico se refleja también en el mismo»’. Asi pues,
el estatus personal de ciertos individuos —concretamente, los que tengan anomalias
o alteraciones psiquicas relevantes— seria el de inimputables: carecerian, en conse-
cuencia, de la capacidad de ser considerados culpables, de que se les atribuyan los
hechos delictivos que cometen, y por tanto de ser declarados responsables de los mis-
mos. Incluso aquellos autores que tratan de apartarse al maximo de esta concepcion
de la imputabilidad como estatus personal y como capacidad de culpabilidad acaban
definiendo la misma a partir de una condicién de la persona: asi, por ejemplo, Martinez
Garay la definira como «la inexigibilidad de conducta adecuada a derecho, por altera-
cion patologica suficientemente relevante, de la estructura de los procesos psiquicos
cognitivos y/o afectivos de la decision de voluntad que dio lugar a la conducta delic-
tivar®.

Tras este breve resumen del status questionis, ha llegado el momento de plante-
arse la cuestion central: ¢ tiene sentido mantener la figura de la inimputabilidad? En mi
opinidén, este interrogante exige una respuesta matizada. Por un lado, pienso que exis-

con la capacidad de motivacion sino de autodeterminacién— en ZAMBRANO PASQUEL, A., De-
recho Penal. Parte General. Teoria del Delito, vol. Il, Quito, CEP, 2019, pp. 302y ss.

7 MARTINEZ GARAY, La imputabilidad penal.., cit., p. 81. Entre los autores que definen la impu-
tabilidad como «capacidad de culpabilidad» los hay también que la conciben como elemento —
y no como presupuesto— de la culpabilidad; para MARTINEZ GARAY, entre ambas proposiciones
existe una cierta contradiccion (cfr. pp. 77-95).

8 MARTINEZ GARAY, La imputabilidad penal..., cit., p. 365; énfasis afiadido. Como se ha sefialado
también con referencia a la jurisprudencia, concretamente en Colombia, «la aproximacion a la
determinacién de la inimputabilidad es de caracter primariamente diagnéstico. Asi, la falta de en-
tendimiento de la antijuridicidad de un hecho se deriva de una caracteristica biolégica, una con-
dicién de la persona que contradice el concepto de normalidad» (PROGRAMA DE ACCION POR
LA IGUALDAD Y LA INCLUSION SOCIAL, «Inimputabilidad, medidas de seguridad y discapacidad
en Colombia», en VV. AA., Inimputabilidad y medidas de seguridad a debate, México, Ubijus,
2017, p. 64; énfasis del texto).
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ten razones solidas para excluir la culpabilidad de aquella persona que, en el momento
de cometer la infraccidn penal, «no pueda comprender la ilicitud del hecho o actuar
conforme a esa comprension»: en este sentido, pues, la categoria de la inimputabilidad
puede, y en mi opinién debe, ser mantenida. Por otro lado, sin embargo, es preciso
despojar la categoria de la inimputabilidad de cualquier elemento subjetivo y de cual-
quier referencia a una cualidad de la persona. Trataré de justificar a continuacién ambas
afirmaciones, deteniéndome con mayor atencion en la segunda, pues es la que supone
un cambio respecto de la concepcion actualmente vigente.

Para fundamentar la primera proposiciéon, me referiré al caso que dio lugar ala STS
(Sala de lo Penal) 627/2007, de 4 de junio. El empleado de una empresa, que habia
tenido en el pasado algunos enfrentamientos con su jefe inmediato, tras una discusion
es agredido por este ultimo con un cuchillo, asestandole varias pufialadas superficiales
en el muslo, a consecuencia de lo cual el empleado entra en un estado de ansiedad,
que le lleva a hacerse a su vez con un cuchillo y clavarlo a su jefe en el pecho, provo-
candole la muerte. En este caso, el acusado no tenia discapacidad ni enfermedad men-
tal alguna, pero se aplica la circunstancia eximente de trastorno mental transitorio a
que se refiere el segundo parrafo del articulo 20.1 del Cédigo penal como eximente in-
completa, entendiendo el Tribunal, para razonar la no aplicacion de la eximente com-
pleta, que el acusado no tuvo un impulso irrefrenable de acabar con su agresor; lo cual
significa, a sensu contrario, que si hubiese existido ese impulso irrefrenable, la persona
habria sido eximida de responsabilidad penal. Utilicemos esta reconstruccion del caso
como ejemplo; nos encontrariamos ante un supuesto en el que la persona, aunque
comprendiera la ilicitud del hecho, no pudo actuar conforme a esa comprension por
estar dominada por un impulso irresistible consecuencia de la agresion de que ha sido
objeto y de su estado de ansiedad. Es razonable que, en tales circunstancias, se le
exima de responsabilidad penal, al menos por dos razones:

- En primer lugar, porque no parece razonable atribuir a una persona el acto anti-
juridico realizado si ésta no ha podido dominar el curso de la accion y el acto no pro-
cede de su autodeterminacion, por ejemplo, como en el caso, por haber sido impulsado
a hacerlo de una forma que no ha podido resistir. Para algunos autores, la culpabilidad
puede entenderse como un juicio de reproche a la conducta de una persona; pues
bien, no cabe el reproche a quien no conocia o comprendia la ilicitud de su conducta
0 a quien no le fue posible obrar conforme a este conocimiento y comprension®. En

o Cfr. SANCHEZ OSTIZ, P., Imputacién y teoria del delito, Buenos Aires, IB de F, 2008, pp. 414-430.
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consecuencia, no es posible el reproche y no puede entenderse que existe culpabilidad
ni, por ende, responsabilidad penal si no hay autodeterminacion en la conducta ilicita'.
Como sefalara con otras palabras Bacigalupo —sobre la base del articulo 17 de la
Constitucién, que reconoce el derecho a la libertad y seguridad—, «nadie es libre ni
goza de seguridad si el Estado puede aplicarle penas por hechos u omisiones inevita-
bles, es decir, que no sean consecuencia de la accion voluntaria evitable»''. Por ello,
y como afirma Rodriguez Vasquez, habra imputabilidad «donde la persona cometié un
hecho delictivo en un estado en el que tenia la capacidad de controlar su comporta-
miento»'2,

- En segundo lugar, excluir la responsabilidad penal en supuestos como el que se
ha examinado es una exigencia del principio de igualdad, que exige tratar desigual-
mente las situaciones diferentes’. Desde este punto de vista, no parece razonable tra-
tar de igual modo —declarando culpable y exigiendo responsabilidad penal— a quien
ha cometido un hecho antijuridico en circunstancias en las que ha podido actuar com-
prendiendo la ilicitud del mismo que a aquel que, por las razones que sean, por ejemplo
por encontrarse dominado por un impulso irresistible, no ha podido obrar conforme a
esa comprension.

Estas razones justifican, pues, que se excluya la imputacién del hecho delictivo a
aquella persona que lo ha cometido sin poder comprender la ilicitud del hecho o actuar
conforme a esa comprension. Entendida en este sentido, la pregunta por la imputabi-
lidad constituye un elemento del enjuiciamiento penal que es razonable mantener.

Ahora bien, como se ha sefialado anteriormente, en la actual concepcion de la in-
imputabilidad ésta encierra un esencial componente subjetivo: la inimputabilidad se
predica principalmente de ciertos sujetos que presentan deficiencias psiquicas o sen-

0 En este sentido, fundamenta la imputabilidad en la autodeterminacion DIAZ ARANA, A. F., «Cul-
pabilidad sin posibilidad de obrar en contrario: s una necesaria revision de la ubicacion de la (in)im-
putabilidad?», en Derecho Penal y Criminologia, 45 (2024), pp. 57-97.

" BACIGALUPO, E., Principios constitucionales de derecho penal, Buenos Aires, Hammurabi,
1999, p. 148.

2RODRIGUEZ VASQUEZ, J. A., «Internamiento e imputabilidad en derecho penal peruano: statu
quo y critica», en Revista del Ministerio Publico de la Defensa, 11 (2016), p.150.

13 Sittan el principio de igualdad como fundamento de la inimputabilidad ESCUDERO GARCIA-
CALDERON, B., «La culpabilidad», en Pedreira Gonzalez, F. y Escudero Garcia-Calderén, B., La
teoria juridica del delito en un Estado de Derecho, Barcelona, Bosch, 2023, pp. 261 y ss.; MAR-
TINEZ GARAY, La imputabilidad penal..., cit., pp. 392-411.
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soriales™, y que normalmente pueden ser calificados como personas con discapacidad
a la luz de la definicion recogida en el articulo 1 de la Convencion. Es esta categoriza-
cion subjetiva de la inimputabilidad la que resulta precisamente vedada por la Conven-
cion. Como se ha adelantado al inicio de estas paginas, es contraria en primer lugar al
articulo 12, que reconoce a todas las personas con discapacidad el derecho a la ca-
pacidad juridica, es decir, a realizar actos juridicos y tomar decisiones por si mismas,
en igualdad de condiciones con las demas y en todos los aspectos de la vida'®, capa-
cidad que se extiende a los actos juridicos ilicitos; como es obvio, no existe el derecho
a realizar actos juridicos ilicitos, pero si a que esos actos tengan, para las personas
con discapacidad, idénticos efectos que para todas las demas personas. Como sefia-
lara Minkowitz, «una persona a la que se le reconoce la capacidad juridica para crear,
modificar o extinguir relaciones juridicas, realizar transacciones, otorgar o rechazar su
consentimiento y, en general, tomar decisiones acerca de su persona y bienes incurre
en responsabilidad como consecuencia de tales decisiones... Si las personas con dis-
capacidad tienen capacidad juridica en igualdad de condiciones con las demas, esta
capacidad se extiende a todos los aspectos de la vida en que las decisiones tienen
consecuencias, e implica como corolario la responsabilidad juridica por esas decisiones
en igualdad de condiciones con todas las demas personas»®.

En segundo lugar, la inimputabilidad, en la medida en que se entiende asociada a
determinados elementos subjetivos, constituye una discriminacion por motivos de dis-
capacidad, prohibida por el articulo 5 de la Convencion, entre otros preceptos. En
efecto, si la inimputabilidad se define, al menos parcialmente, a partir de cualidades
subjetivas de la persona (alteraciones psiquicas o sensoriales) que dan lugar a una
discapacidad, nos encontramos ante una diferencia de trato basada en la discapacidad,
que no supera el escrutinio estricto exigido para que las diferencias de trato basadas
en motivos de discriminacion prohibidos no sean propiamente discriminatorias’’. Ante

De hecho, incluso en el caso que se ha tomado anteriormente como ejemplo, en que se aplica
la eximente incompleta de trastorno mental transitorio, una de las razones por las que no se aplica
la eximente completa es que «el acusado no presenta enfermedad mental ni trastorno de perso-
nalidad» (STS 627/2007, de 4 de junio, fundamento juridico 3.2).

15 Sobre la interpretacion del articulo 12, cfr. MARTINEZ-PUJALTE, A.-L., «Legal Capacity and
Supported Decision-Making: Lessons from Some Recent Legal Reforms», en Laws, 8(1), 2019, 4.
6 MINKOWITZ, T., «Rethinking criminal responsability from a critical disability perspective: The
abolition of insanity/incapacity acquittals and unfitness to plead, and beyond», en Griffith Law Re-
view, 23 (2014), pp. 443-444. En la misma linea, RODRIGUEZ VASQUEZ, J. A., «Internamiento
e imputabilidad...», cit., pp. 149-162.

17 Sobre el escrutinio estricto cfr. vg. FERNANDEZ RUIZ GALVEZ, E., Igualdad y derechos hu-
manos, Madrid, Tecnos, 2003, pp. 82-85.
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todo, no parece facil identificar cual es la finalidad constitucional que se satisface con
esta diferencia de trato, juicio de finalidad que constituye el primer elemento del es-
crutinio estricto. Podria argumentarse que la finalidad es el cumplimiento del principio
de culpabilidad implicito en el articulo 25.1 de la Constitucion, pero, como se ha sefia-
lado, este principio queda plenamente salvaguardado si la imputabilidad se refiere ex-
clusivamente a las circunstancias de la comisién del acto antijuridico, sin necesidad
de relacionarla con cualidades de la persona. Asimismo, podria argumentarse que la
imposicion a las personas con discapacidad de una medida de seguridad en lugar de
una pena cumple mejor con la finalidad reeducadora a que también alude el articulo
25 en su parrafo segundo, pero este argumento no resulta aceptable, pues un sistema
penitenciario adecuado a las necesidades de las personas con discapacidad y que
contase con los ajustes razonables necesarios podria cumplir también perfectamente
una funcion reeducadora para las personas con discapacidad que hayan cometido de-
litos. Por lo demas, el segundo elemento del escrutinio estricto exige asegurar que la
diferencia de trato no genere costes mayores que los estrictamente necesarios para
la realizacion de esa finalidad constitucional: si en este caso identificar esa finalidad
resulta problematico, parece evidente, en cambio, que la exclusion de la inimputabilidad
causa un mayor dafio a la persona con discapacidad, pues implica normalmente la im-
posicion de una medida de seguridad, que resulta mas gravosa que la pena, entre
otras razones porque se extiende en la practica durante un periodo de tiempo mayor,
como se comentara mas adelante. Ademas, la consideracion de las personas con dis-
capacidad intelectual o psicosocial como inimputables refuerza la estigmatizacién que
sufren, al dar a entender que son potencialmente capaces de cometer hechos juridicos
que no comprenden y por lo tanto peligrosos para la sociedad®.

'®Este argumento por ejemplo en ARSTEIN KERSLAKE, A., Restoring Voice to People with Cog-
nitive Disabilities, Cambridge University Press, 2017, p. 164; PROGRAMA DE ACCION POR LA
IGUALDAD Y LA INCLUSION SOCIAL, «Inimputabilidad, medidas de seguridad y discapacidad
en Colombiay, cit., p. 65. Sostienen, por el contrario, que la actual regulacién de la inimputabilidad
—concretamente en el articulo 20.1 del Cédigo penal— no es discriminatoria PANTALEON DIAZ,
M. y PUENTE RODRIGUEZ, L., «<Derecho penal y discapacidad a partir del nuevo paradigma de
la Convencion», en Munar, P. (ed.), Principios y preceptos de la reforma legal de la discapacidad,
Barcelona, Marcial Pons, 2021: el precepto citado, sefialan, «no contempla una suerte de exclu-
sion de responsabilidad por estatus. No es la condicién de sujeto que sufre una anomalia o alte-
racion psiquica la que, por si sola, excluye la responsabilidad de éste» (p. 123). Ciertamente, no
es la condicion de sujeto que sufre una anomalia o alteracién psiquica la que, por si sola, excluye
la responsabilidad; pero la condicién de sujeto que sufre una anomalia o alteracién psiquica es
requisito necesario —aunque no suficiente— para la exclusion de responsabilidad, con las con-
secuencias que se examinan en el texto.
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Que la inimputabilidad resulta gravosa para las personas con discapacidad se re-
fleja ademas en el hecho de que, en ocasiones, se les impone una medida de seguri-
dad en supuestos en que, de no haber tenido discapacidad, habrian quedado exentos
de responsabilidad penal y, en consecuencia, de cualquier tipo de sancién. Se aprecia
muy particularmente este efecto perverso en la STS 339/2023, de 10 de mayo. Se trata
de un caso en el que dos varones realizan practicas sexuales con un tercero, al parecer
consentidas por éste, pero, al ser la victima una persona con discapacidad intelectual,
y prevalerse los autores de esta condicion, se incurre en el delito de abusos sexuales
tipificado entonces por el articulo 181.2 del Codigo penal. Se da sin embargo la cir-
cunstancia de que uno de los autores del delito es una persona sorda sin formacion al-
guna, pues no ha sido escolarizado, carece de lectoescritura y no conoce la lengua de
signos, por lo que es eximido de responsabilidad criminal en virtud de la causa de in-
imputabilidad contemplada por el articulo 20.3 del Cédigo penal (alteracion en la per-
cepcion). La defensa alega que, en realidad, este ultimo autor no conocia la
discapacidad intelectual de la victima y no pudo en consecuencia prevalerse de ella,
por lo que su accion resulta atipica por faltarle uno de los elementos esenciales del in-
justo castigado por el articulo 181.2 del Cédigo penal; en consecuencia, no le puede
ser impuesta una medida de seguridad, pues para la imposicion de éstas se exige,
como indica el articulo 95, que el sujeto haya cometido un hecho previsto como delito.
Pues bien, el Tribunal Supremo admite que, «no teniendo el acusado conocimiento
cabal de la existencia y la dimension de la discapacidad padecida por la victima, no
pudo advertir que el aparente consentimiento de éste (Unico e indiferenciado respecto
de los actos que realizé con los dos acusados) no podia considerarse tal, en la medida
en que habia sido obtenido con abuso. No es muy distinto del supuesto en el cual el
acusado no hubiera podido conocer que la victima se encontraba dormida cuando se
realizaron con ella actos de contenido sexual». Sin embargo, a continuacion, da un
giro en su argumentacion al sefialar que «es precisamente la existencia en el acusado
de una causa de inimputabilidad lo que determina, en exclusiva, la presencia de ese
error». Para concluir afirmando que «si la responsabilidad penal derivada de estos he-
chos no les resulta exigible (a los inimputables) es debido no a que la conducta por
ellos realizada esté autorizada por el Derecho; sino a que éste les reconoce su falta
de capacidad de culpa».

Pienso que este caso muestra de forma plenamente transparente el impacto dis-
criminatorio de la actual concepcion legal y doctrinal de la inimputabilidad. Si, en el su-
puesto comentado, el autor del acto hubiese sido una persona sin discapacidad que,
por las razones que sean —entre otros motivos, porque muchas veces la discapacidad
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intelectual no es perceptible a primera vista—, no hubiese conocido la discapacidad
intelectual de la victima, su conducta habria sido considerada atipica y, en consecuen-
cia, no merecedora de reproche penal alguno. Porque se trata de una persona sorda,
se sitla en primer lugar esta cualidad personal y se atribuye a ésta el error cometido,
considerando en consecuencia su conducta como tipica, aunque no imputable, y so-
metiéndole por tanto a una medida de seguridad. Resulta evidente que nos encontra-
mos ante una flagrante discriminacion por razon de discapacidad, que vulnera el
articulo 5 de la Convencion.

Ha quedado, pues, suficientemente argumentada la segunda de las proposiciones
que integraban el juicio sobre la figura de la inimputabilidad que adelanté en paginas
anteriores: la necesidad de desvincular la inimputabilidad de cualquier referencia a una
cualidad de la persona. La propuesta que se hace en estas paginas es, pues, la que
apuntara hace algunos afios Patricia Cuenca: «parece conveniente redefinir en térmi-
nos no estigmatizantes y mas neutrales las causas de inimputabilidad eliminando las
referencias a las anomalias y los trastornos y centrando la regulacion en las dificultades
para comprender la ilicitud del hecho y actuar conforme a esa comprensién»'°. En el
siguiente apartado trataré de aplicar esta propuesta a la regulacion de la inimputabili-
dad en el Cédigo penal espaiiol.

3. LAREGULACION DE LA INIMPUTABILIDAD EN EL CODIGO PENAL

El Cddigo penal espaiol no emplea textualmente los términos «imputabilidad» e
«inimputabilidad». Sin embargo, la practica totalidad de la doctrina considera que pue-
den incluirse en la categoria de causas de inimputabilidad las tres primeras circuns-
tancias eximentes de la responsabilidad criminal enumeradas por el articulo 20%, que
aparecen redactadas del modo siguiente:

19 CUENCA GOMEZ, P., La adaptacién de la normativa penitenciaria espafiola a la Convencién
Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Madrid, Cinca, 2019, p. 92;
en la misma linea, MERCURIO, E., «¢Hacia donde va la inimputabilidad? Entre las neurociencias
y el modelo social de la discapacidad», en Revista de Derecho de Valdivia, 36 (2023), pp. 285-
306.

2 Cfr. vg. MUNOZ CONDE, Teoria general del delito, cit., pp. 159 y ss. Algunos autores, como el
propio Mufoz Conde, incluyen también entre las causas de inimputabilidad la minoria de edad,
pero en esta cuestién no me voy a detener, pues excede claramente del propdsito de estas pa-
ginas.
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«1.2El que al tiempo de cometer la infraccion penal, a causa de cualquier anomalia
o alteracion psiquica, no pueda comprender la ilicitud del hecho o actuar conforme a
esa comprension.

El trastorno mental transitorio no eximira de pena cuando hubiese sido provocado
por el sujeto con el propdsito de cometer el delito o hubiera previsto o debido prever
su comision.

2.2 El que al tiempo de cometer la infraccién penal se halle en estado de intoxicacion
plena por el consumo de bebidas alcohdlicas, drogas toxicas, estupefacientes, sustan-
cias psicotrépicas u otras que produzcan efectos analogos, siempre que no haya sido
buscado con el propésito de cometerla o no se hubiese previsto o debido prever su
comision, o se halle bajo la influencia de un sindrome de abstinencia, a causa de su
dependencia de tales sustancias, que le impida comprender la ilicitud del hecho o ac-
tuar conforme a esa comprension.

3.2 El que, por sufrir alteraciones en la percepcion desde el nacimiento o desde la
infancia, tenga alterada gravemente la conciencia de la realidad».

De estas tres causas de inimputabilidad, afectan de modo principal a personas con
discapacidad la primera y la tercera?'. Concretamente, la primera es aplicada en nu-
merosos casos para eximir parcial o totalmente de responsabilidad criminal a personas
con discapacidad intelectual y psicosocial. La segunda se refiere principalmente a per-
sonas con discapacidad sensorial, concretamente a personas sordas, y trae causa del
articulo 8.3 del Codigo penal de 1973, que, en continuidad con Coédigos penales ante-
riores, eximia de responsabilidad criminal a «el sordomudo de nacimiento o desde la
infancia que carezca en absoluto de instruccion»; en la actualidad se aplica en muy
escasas ocasiones —aunque, como se ha comentado mas arriba, fue aplicada recien-
temente por la STS 339/2023—, habiendo quedado en buena medida obsoleta, dado
que hoy la inmensa mayoria de las personas sordas cuentan con una formacion ade-
cuada, en condiciones similares a las de las demas personas.

De acuerdo con la argumentacion desarrollada en el apartado anterior, para des-
pojar la inimputabilidad de cualquier referencia subjetiva, basta con eliminar en el pri-

21Cfr. PANTALEON DIAZ, M. y PUENTE RODRIGUEZ, L., «Derecho penal y discapacidad...»,
cit., pp. 120 y ss.
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mer apartado la referencia a la anomalia o trastorno psiquico, de tal forma que la causa
de inimputabilidad regulada en el articulo 20.1 del Cédigo penal haria referencia uni-
camente al que al tiempo de cometer la infraccion penal «no pueda comprender la ili-
citud del hecho o actuar conforme a esa comprension». Ello permitiria, por lo demas,
suprimir la causa de inimputabilidad recogida ahora en el apartado tercero: al margen
de que, como se ha dicho, su formulacién resulta obsoleta, podria quedar perfecta-
mente englobada en el supuesto del apartado primero, pues, si la alteracion en la per-
cepcion resulta relevante, es porque la persona no puede comprender la ilicitud del
hecho o actuar conforme a esa comprension?.

Por su parte, la causa de inimputabilidad recogida en el apartado segundo del ar-
ticulo 20 no contempla como cualidad subjetiva la discapacidad, pues se refiere a aque-
llos supuestos en que la imposibilidad de comprender la norma o de actuar conforme
a esa comprensién se encuentra motivada por una intoxicacién como consecuencia
del consumo de alcohol o drogas o por el sindrome de abstinencia derivado de la de-
pendencia de estas sustancias. No obstante, y dado que para la exencion de respon-
sabilidad penal se exige también que el consumo o abstinencia produzca el efecto de
la imposibilidad de comprension mencionado en idénticos términos en el apartado pri-
mero del precepto, la causa mencionada en el apartado segundo puede ser también
subsumida en lo que seria la nueva causa genérica del apartado primero.

Asi pues, mi propuesta es reconducir a una sola las tres causas de inimputabilidad
que actualmente contempla el articulo 20 del Cadigo penal. Quedaria exento de res-
ponsabilidad penal por ser inimputable, o, mas exactamente, por incurrir en inimputa-
bilidad en el momento de cometer el acto antijuridico —pues la inimputabilidad deja
ya de ser una cualidad subjetiva para convertirse Unicamente en una propiedad del
hecho— la persona que, en ese momento, no hubiera podido comprender la ilicitud
del hecho o actuar conforme a esa comprension. Esta es la Unica regulacion legal de
la inimputabilidad que resultaria plenamente coherente con la concepcion de la inim-
putabilidad que se ha argumentado en el apartado anterior.

El segundo parrafo del actual articulo 20.1 del Cédigo penal, asi como el segundo
inciso del articulo 20.2 («siempre que no haya sido buscado con el propésito de co-

22En este sentido, si no hubiese existido la prevision del articulo 20.3 del Codigo penal, no se ha-
bria producido la confusion entre error de tipo y causa de inimputabilidad que se evidencia en la
STS 339/2023, y que se ha comentado mas arriba en el texto.
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meterla o no se hubiese previsto o debido prever su comision»), aluden sin embargo
a una problematica, la de las denominadas actiones liberae in causa, que no puede
dejar de ser objeto de tratamiento por la norma penal. Se entiende por actio libera in
causa «el fenomeno delictivo caracterizado porque, al tiempo del hecho, el autor se
encuentra en estado de inimputabilidad o es incapaz de accién, pero esta situacion
puede referirse a un momento anterior (actio praecedens) en que era plenamente
capaz. Destaca un primer momento en que el sujeto todavia capaz se coloca en situa-
cion de inimputabilidad o de incapacidad de accién; en este momento no ha comenzado
aun a realizar la accion descrita en el tipo. Y un segundo momento en que el sujeto re-
aliza la conducta tipica encontrandose ya en estado de inimputabilidad o siendo inca-
paz de accién. Entre ambos momentos, la actio praecedens y la realizacion del
comportamiento tipico, debe mediar un nexo psicoldgico o animico»?. En términos re-
sumidos, y aplicandolo a la cuestion que se esta examinando en estas paginas, se
trata de aquellos supuestos en que la persona se coloca voluntariamente —por ejem-
plo, mediante el excesivo consumo de alcohol— en una situacién en la que no podra
comprender lailicitud de sus acciones u obrar conforme a esa comprensién. Pues bien,
también de esta situacion cabe una formulacion neutral, que no haga referencia alguna
a una cualidad de la persona. Se trataria de exceptuar de la causa de inimputabilidad
el supuesto en que la situacion de inimputabilidad es buscada por la persona. En suma,
el nuevo articulo 20.1 del Codigo penal —que contemplaria, como se ha dicho, la tnica
causa de inimputabilidad, de forma que los apartados segundo y tercero habrian de
quedar sin contenido— podria tener la siguiente redaccion: «El que al tiempo de co-
meter la infraccion penal no pueda comprender la ilicitud del hecho o actuar conforme
a esa comprension, siempre que esta situacion no hubiese sido provocada por el sujeto
con el propésito de cometer el delito o no se hubiese previsto o debido prever su co-
mision».

En la actualidad, la comisién de una infraccion penal por una persona inimputable
puede dar lugar a la imposicion de una medida de seguridad, en los términos previstos
por el Titulo IV del Libro | del Cédigo penal. Aun cuando esta institucion no deja de
suscitar serias dudas —pues se impone una sancion penal a personas que no han co-
metido un delito y que carecen en consecuencia de responsabilidad penal, por faltar uno
de los elementos esenciales para la existencia del delito como es la culpabilidad—,

2 ALONSO ALAMO, M., «La accidn libera in causa», en Anuario de Derecho Penal y Ciencias
Penales, 42 (1989), pp. 55-56.
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pienso que existen argumentos suficientes para considerar justificadas estas medidas,
por un lado porque la persona que actua en situacion de inimputabilidad realiza una
accion objetivamente tipica y antijuridica, por lo que puede haber motivos para que al
menos de forma atenuada se le exija responsabilidad por sus acciones, y por otro lado
porque se trata de medidas que se fundamentan en la finalidad preventiva general del
Derecho penal, en este caso en particular la prevencién especial: evitar que la persona
cometa nuevas infracciones, tanto por encontrarse sujeto a medidas que se lo impiden,
como porque éstas tienen una finalidad de reeducacion para lograr que la persona se
ajuste a las normas penales también en el futuro, una vez que la medida se ha extin-
guido. Ahora bien, la actual regulacion legal de las medidas de seguridad exige desde
luego una profunda revision. Aunque en este articulo no puedo entrar en profundidad
en esta cuestion , quisiera al menos —al margen de poner de relieve que, si prosperase
la reforma del Cadigo penal propuesta en estas paginas, la regulacion de las medidas
de seguridad deberia hacerse coherente con el nuevo articulo 20.1 y con la existencia
de una unica causa general de inimputabilidad— abordar brevemente dos aspectos
fundamentales que deberian ser revisados si se desea corregir el efecto discriminatorio
que actualmente tienen las medidas de seguridad.

En primer lugar, en la actualidad el fundamento de las medidas de seguridad se
situa en la peligrosidad, tal y como expresamente sefiala el parrafo primero del articulo
6 del Codigo penal: «las medidas de seguridad se fundamentan en la peligrosidad cri-
minal del sujeto al que se impongan, exteriorizada en la comision de un hecho previsto
como delito»; en coherencia con este principio, es requisito para la imposicion de una
medida de seguridad —ademas de la comision de un hecho antijuridico y tipico— el
pronostico de peligrosidad, definido por el articulo 95.1 en los siguientes términos: «que
del hecho y de las circunstancias personales del sujeto pueda deducirse un prondstico
de comportamiento futuro que revele la probabilidad de comision de nuevos delitos».
En mi opinién, es preciso romper este vinculo entre medidas de seguridad y peligrosi-
dad, habida cuenta de la incertidumbre, la escasa fiabilidad y la muy baja capacidad
predictiva de los prondsticos de peligrosidad, de tal forma que normalmente mas del
80 % de los prondsticos positivos de peligrosidad resultan falsos?s; sin que, por su-

24 Me remito a las muy acertadas sugerencias de CUENCA, P., «La adaptacion de la normativa
penitenciaria espafola...», cit., especialmente pp. 92-97 y 112-117.

25 Como ha demostrado rigurosamente MARTINEZ GARAY, L., «La incertidumbre de los prondés-
ticos de peligrosidad: consecuencias para la dogmatica de las medidas de seguridad», en Indret,
2014, num. 2; de la misma autora, «Prediccion de peligrosidad y juicio de constitucionalidad de
la prision perpetua», en L. Arroyo et al. (eds.), Contra la cadena perpetua, Cuenca, Ediciones de
la Universidad de Castilla-La Mancha, 2016, pp. 139-162.
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puesto, pueda deducirse esa peligrosidad de la existencia de una enfermedad mental,
como los Tribunales hacen habitualmente de forma automatica, pues la realidad es
que «no existen evidencias empiricas concluyentes que demuestren de forma feha-
ciente y objetiva la existencia de una diferencia significativa en el grado de peligrosidad
de este grupo (las personas con discapacidad psicosocial) en comparacion con la po-
blacién general y con otros colectivos en particular»?. Asi pues, el incierto requisito
del pronéstico de peligrosidad deberia ser sustituido por otro que también requiere una
valoracion, pero que permitiria al juzgador un examen mas riguroso, como la necesidad
de la medida para la reeducacion y reinsercion social del sujeto que ha cometido una
infraccion penal en situacion de inimputabilidad.

La segunda cuestion a la que deseo de hacer referencia es la duracién de la me-
dida. En la actualidad, respecto de las medidas de seguridad no privativas de libertad
los articulos 105 y 107 del Cddigo penal establecen con caracter general una duracién
maxima —de cinco o diez afos, segun la naturaleza de la medida—, mientras que, en
relacion con las medidas de internamiento, los articulos 101 a 103 contienen la si-
guiente clausula, idéntica en los tres preceptos: «el internamiento no podra exceder
del tiempo que habria durado la pena privativa de libertad, si el sujeto hubiera sido de-
clarado responsable». El Tribunal Supremo ha interpretado esta clausula realizando la
comparacién no con la duracién efectiva de la pena privativa de libertad, sino con «la
extension de la pena abstractamente considerada, sin tener en cuenta otras circuns-
tancias atenuantes que podrian haber influido en la individualizacion de la pena»?’.
Esta interpretacion resulta en mi opinion particularmente problematica, pues tiene como
consecuencia que la privacion de libertad de las personas inimputables suele ser de
mayor duracion que el cumplimiento de la pena. Para corregir este efecto discrimina-
torio, seria necesario que el Codigo penal estableciese expresamente que las reglas
para la individualizacion de la pena son de aplicacion también a la determinacion de la
duracion maxima de la medida de seguridad privativa de libertad, para lo que se debe-
ria modificar la clausula citada dandole por ejemplo la siguiente redaccion: «La duracién
de la medida de internamiento no podra ser superior a la pena que se hubiese impuesto
al sujeto si hubiese sido declarado imputable, tras la aplicacién de las reglas de indivi-

% CUENCA GOMEZ, P., Sobre la privacion de la libertad por motivos de discapacidad. La cuestion
de los internamientos involuntarios, Madrid, Dykinson-Universidad Carlos Ill, 2018, p. 44.

27 CUENCA, P., «La adaptacién de la normativa penitenciaria espafola..», cit., pag. 81; cfr.
Acuerdo del Pleno de la Sala Segunda del Tribunal Supremo de 31 de marzo de 2009: «La dura-
cion maxima de la medida de internamiento se determinara en relaciéon con la pena sefalada en
abstracto para el delito de que se trate».
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dualizacion de la pena contenidas en el Capitulo Il del Titulo Il del presente Libro».
Por lo que se refiere a las restantes medidas, al ser de naturaleza distinta a las penas
—concretamente, la custodia familiar y la libertad vigilada no aparecen en el catalogo
de las penas, mientras que existen por su parte otras penas no privativas de libertad
que no estan previstas como medidas de seguridad—, resulta mas dificil realizar esa
comparacion, pero pienso que habria que incluir también una disposicion que estable-
ciese que la medida de seguridad no podra ser en ningun caso mas gravosa que la
pena que se hubiese impuesto al sujeto si hubiese sido declarado imputable.

Finalmente, quisiera hacer referencia a las disposiciones sobre la investigacion de
la inimputabilidad contenidas en la Ley de Enjuiciamiento Criminal. Concretamente, el
articulo 381 establece que «si el Juez advirtiese en el procesado indicios de enajena-
cién mental, le sometera inmediatamente a la observacion de los Médicos forensesy,
que deberan emitir un informe pericial; el articulo 382 afiade que «el Juez recibira in-
formacion acerca de la enajenacion mental del procesado, en la forma prevenida en el
articulo 380», es decir, de aquellas personas que hayan tenido relacién con el proce-
sado antes y después de haberse ejecutado el hecho. Naturalmente, estos preceptos
legales deben ser reformados, no sélo porque contienen un lenguaje obsoleto y estig-
matizante, sino, sobre todo, porque han de hacerse coherentes con una regulacion de
la imputabilidad que, como se ha sefalado a lo largo de estas paginas, no debe guardar
relacion con cualidades de la persona, sino Unicamente con las circunstancias del
hecho delictivo realizado. Dado que, ademas, las causas que pueden determinar que
una persona cometa un delito en situacion de inimputabilidad no pueden ser abordadas
unicamente desde el punto de vista médico —la discapacidad intelectual o psicosocial,
por ejemplo, presentan otros aspectos mucho mas relevantes que el estrictamente mé-
dico, como el psicologico, el educativo o el social; y para examinar si una persona con
discapacidad intelectual comprendia la ilicitud del hecho y pudo actuar conforme a esa
comprension puede ser mucho mas relevante que la opinion del médico la opinion del
psicologo o incluso del trabajador social—, la decision judicial no puede descansar
solo sobre un dictamen médico, sino que debe ser aplicado también en este ambito lo
que, en otro contexto, sefala el Preambulo de la Ley 8/2021, de 2 de junio, por la que
se reforma la legislacion civil y procesal para el apoyo a las personas con discapacidad
en el ejercicio de su capacidad juridica: «el proceso debe alejarse del esquema tradi-
cional para pasar a orientarse hacia un sistema de colaboracion interprofesional o de
mesa redonda, con profesionales especializados de los ambitos social, sanitario y
otros»; prevision que se refleja expresamente en el nuevo articulo 759.2 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil, que exige que el Juez cuente en todo caso, para la adopcion de
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medidas de apoyo en el ejercicio de la capacidad juridica, con dictamenes de «profe-
sionales especializados de los ambitos social y sanitario», por mas que esta disposicion
esté siendo por ahora ignorada por los Tribunales, que mayoritariamente siguen ba-
sando sus decisiones en esta materia exclusivamente en dictdmenes médicos. En todo
caso, una regulacion semejante deberia introducirse en la Ley de Enjuiciamiento Cri-
minal, estableciendo que, cuando el Juez considere que el delito haya podido come-
terse en situacion de inimputabilidad, deba solicitar una evaluacion interdisciplinar al
respecto, que cuente con informes de profesionales especializados del ambito social
y sanitario.

4. CONCLUSIONES

La Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad reclama una
nueva interpretacion de la figura de la imputabilidad. Parece razonable mantener esta
categoria del enjuiciamiento penal, pero siempre que se desvincule por completo de
cualquier referencia a cualidades subjetivas de la persona y se relacione Unicamente
con las circunstancias de la comision del hecho delictivo; en rigor ya no cabra hablar,
pues, de personas inimputables, sino de personas que cometen delitos en situacién
de inimputabilidad. La aplicacién de esta nueva concepcién requiere la reforma del Co-
digo penal, en particular del articulo 20, asi como, en coherencia, de los preceptos del
Cadigo penal que regulan las medidas de seguridad, y de los articulos 381y 382 de la
Ley de Enjuiciamiento Criminal, que se refieren a la prueba de la inimputabilidad.
Pienso que en las paginas anteriores se ha justificado suficientemente la necesidad y
se ha establecido con precision el alcance de estas modificaciones legislativas.

Desde el punto de vista practico, estoy convencido de que, si se llevan a cabo los
cambios legislativos resefados, y se aplican adecuadamente por los Tribunales, para
las personas con discapacidad intelectual y psicosocial la inimputabilidad pasara de
ser la regla a convertirse en la excepcién. Esta consecuencia no tendra, sin embargo,
por qué ser vista como negativa, pues —como se ha apuntado— la aplicacion de las
medidas de seguridad que resultan de la apreciacién de la inimputabilidad es muchas
veces mas gravosa que el cumplimiento de las penas. Por lo demas —permitaseme
utilizar el recurso facil de parafrasear nuevamente la célebre expresion de Dworkin—,
ese sera en todo caso el efecto secundario de tomarnos los derechos de las personas
con discapacidad en serio.
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IMPORTANTES NOVEDADES EN EL SISTEMA DE INDEMNIZACIONES A LAS ViC-
TIMAS EN ACCIDENTES DE CIRCULACION (Ley 5/2025, de 24 de julio)

José Pérez Tirado
Abogado
Representante de Asociaciones de Victimas en la Comision de Seguimiento

SUMARIO: |. Mejoras en la tabla 2.A.1: «Baremo médico». -Il. Mejoras en la tabla
2.C.2: «Horas diarias de necesidad de ayuda de tercera personan. -lll. Mejora articulo
74 y tabla 1.B: Muerte. Fallecimiento de dos o mas familiares. -IV. Mejora articulo 76
y tabla 1.B: Indemnizacién por muerte - Perjuicio particular. Fallecimiento victima em-
barazada con pérdida de feto -V. Modificacion articulo 83 - Nuevo apartado 3. Indem-
nizacion por muerte - Lucro cesante - S.M.I. -VI. Modificacion articulo 87 - Apartados
2 y 3. Indemnizacion por muerte - Lucro cesante - Cuotas. -VII. Modificacion articulo
88 - Apartado 4. Indemnizacién por muerte - Lucro cesante - Hogar. -VIII. Modificacion
articulo 98 - Apartados 1y 2. Indemnizacion por secuelas - Formula Balthazar. -IX.
Modificacién articulo 102 - Apartado 2.a). Indemnizacion por secuelas - Perjuicio esté-
tico. -X. Modificacién articulo 106 - Apartado 1y tabla 2.b. Indemnizacion por secuelas
- Perjuicio estético - Dafno moral complementario por perjuicio estético. - XI. Modifica-
cion articulo 108 - Apartado 5. Indemnizacion por secuelas. Perjuicio moral por pérdida
de calidad de vida. -XIl. Modificacién articulo 110. Indemnizacién por secuelas. Per-
juicio sexual del conyuge o pareja estable. -XIll. Modificacién articulo 111 y tabla 2.B
- P. Particular. Pérdida de feto a consecuencia del accidente. -XIV. Modificacion articulo
116 y tabla 2.C - D. Emergente. Rehabilitacion domiciliaria y ambulatoria. -XV. Modifi-
cacion articulo 125 - Apartados 1 y 6. Necesidad ayuda de tercera persona - Dafio
emergente. — VI. Modificacién articulo 128 - Apartado 4. Indemnizacion por secuelas -
Lucro cesante - S.M.I. -XVII. Modificacién articulo 129 - Letra b) - Tabla 2.C.5. Indem-
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nizacion por secuelas - Lucro cesante - Total. -XVIII. Modificacién articulo 130. Indem-
nizacion por secuelas - Lucro cesante. Menor de 30 afios que no ha accedido al mer-
cado laboral. -XIX. Mejora articulo 131 - Apartado 2. Indemnizacion por secuelas
- Lucro cesante - Total. Lesionados con dedicacion exclusiva a las tareas del hogar. -
XX. Modificacién articulo 132- Apartado 4 y 5. Indemnizacion por secuelas - Lucro
cesante. -XXI. Madificacién articulo 134 - Apartado 2. Indemnizacion por lesiones tem-
porales. Sintomas persistentes temporales. -XXIl. Modificacion articulo 141 - Apartado
3. Gastos de asistencia sanitaria - Libre eleccion centro. -XXIII. Modificacién articulo
143 - Apartado 4. Lesiones temporales - Lucro cesante tareas del hogar. -XXIV. Con-
clusion.

Ley 5/2025, de 24 de julio, por la que se modifican el texto refundido de la Ley sobre
responsabilidad civil y seguro en la circulacion de vehiculos a motor, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 8/2004, de 29 de octubre, y la Ley 20/2015, de 14 de julio, de
ordenacion, supervision y solvencia de las entidades aseguradoras y reaseguradoras.

Este estudio lo realizo in memoriam de Oscar Moral Ortega, abogado, amigo y fi-
gura clave en la defensa de los derechos de las personas con discapacidad que dedico
su vida profesional y personal a la lucha por la igualdad, la justicia social y la inclusion
real de las personas con discapacidad y sus familias.

Fue mi compafiero en la Comisién del «Baremo» para mejorar el Sistema de valo-
racion de dafios corporales y me aport6, no solo su inmenso conocimiento juridico,
sino su conviccioén firme en la dignidad y los derechos de todas las personas, siendo
un ejemplo de trabajo riguroso, dialogo constructivo y compromiso ético, por lo cual,
su voz fue, y seguira siendo, una referencia imprescindible para todos.

Nos dejo en el mismo momento que el Pleno del Congreso de los Diputados, en
su sesion del 22 de julio de 2025, estaba aprobando el Proyecto de Ley por el que se
modifica el texto refundido de la Ley sobre responsabilidad civil y seguro en la circula-
cion de vehiculos a motor, aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2004, de 29 de
octubre, y la Ley 20/2015, de 14 de julio, de ordenacién, supervision y solvencia de las
entidades aseguradoras y reaseguradoras, un proyecto por el cual tanto habia traba-
jado, tanto se habia esforzado y donde esta la huella de su labor y merece que todos
respetemos esa Ley 5/2025 y la sigamos mejorando y él nos seguira inspirando.
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Trataré de dar, en este estudio, un enfoque practico, al estar realizado por un abo-
gado que se dedica diariamente a tratar de resolver los problemas que le plantean vic-
timas de accidentes de trafico que sufren discapacidad por las lesiones sufridas, y
sefalar cuales son las principales novedades que se han introducido en la Ley 5/2025
para tratar de mejorar el sistema para la valoracion de los dafios y perjuicios causados
a las personas en accidentes de circulacion, al que normalmente todos nos referimos
con el nombre de «Baremo», que figura como Anexo en el Texto Refundido de la Ley
sobre responsabilidad civil y seguro en la circulacion de vehiculos a motor, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 8/2004, de 29 de octubre.

Adelantaré unas ideas basicas que ayuden a comprender cuales han sido las in-
tenciones, dirigidas principalmente, a mejorar la proteccion a las victimas de los acci-
dentes de trafico y a los perjudicados en los casos de fallecimiento, y siendo de
aplicacion para los accidentes de trafico ocurridos a partir del 26 de julio de 2025, al
haberse publicado la ley en el BOE del 25-07-2025, con la salvedad de las tablas de
lucro cesante y de ayuda de tercera persona que pueden utilizarse en accidentes ocu-
rridos antes del 26-07-2025, si el momento del fallecimiento o de la estabilizacion de
las secuelas se produjo ya durante la vigencia de esta ley.

I. MEJORAS EN LA TABLA 2.A.1: <cBAREMO MEDICO»

Asi se denomina la Tabla 2.A.1 «<BAREMO MEDICO», donde se recoge la clasifi-
cacion y la valoracion de las secuelas que pueden quedar después del tratamiento a
una victima de accidente de trafico. Pocas modificaciones se han producido en esta
Ley 5/2025, con relacion a esta Tabla 2.A.1, la cual, ya quiero avanzar, requiere de un
nuevo estudio para su mejora en los proximos afos, pero ya resultaba necesario y era
urgente mejorar el Capitulo | — Sistema Nervioso, apartado B), dedicado a PSIQUIA-
TRIA Y PSICOLOGIA CLINICA, donde las valoraciones de determinadas secuelas eran
ridiculas e insuficientes.

Por ello, expertos en Psiquiatria han colaborado para su actualizacion, y me permito
destacar por sus aportaciones al Dr. Julio Antonio Guija Villa, Médico Forense espe-
cialista en Psiquiatria y jefe del Servicio de Psiquiatria Forense del Instituto de Medicina
Legal de Sevilla.

Detallo en la siguiente tabla nueve secuelas que han sido modificadas, con mejores

valoraciones, comparando su valoracion en la Ley 35/2015 y la nueva valoracion es-
tablecida en la Ley 5/2025:
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SECUELA LEY 35/2015 LEY 5/2025
01033 - Sindrome cerebeloso - Ataxia - Leve 15-30 puntos 15-34 puntos
01137 - Trastorno cognitivo Grave 51-75 puntos 51-80 puntos
01138 - Trastorno cognitivo Muy Grave 76-90 puntos 81-95 puntos
01140 - Disfasia 10-24 puntos 15-24 puntos
01158 - Estrés postraumatico Leve 1-2 puntos 4-10 puntos
01159 - Estrés postraumatico Moderado 3-5 puntos 11-15 puntos
01160 - Estrés postraumatico Grave 6-15 puntos 16-25 puntos
01164.1 - Trastorno depresivo mayor crénico Grave 16-25 puntos 16-30 puntos
01164.2- Trastorno depresivo mayor crénico Muy Grave No existia 31-60 puntos

II. MEJORAS EN LATABLA2.C.2: «<HORAS DIARIAS DE NECESIDAD DE AYUDA
DE TERCERA PERSONA»

Dice el articulo 121.1, «Necesidad de ayuda de tercera persona», que esa necesi-
dad de ayuda de tercera persona se fija en la Tabla 2.C.2, pero debe recordarse que
en esa tabla no estan todas las secuelas que realmente necesitan de esa ayuda, pues
se incluyeron 67 secuelas que, sin ninguna duda, requieren ser indemnizadas con el
perjuicio patrimonial por dafio emergente y cuyas cuantias indemnizatorias se esta-
blecen a continuacién en la Tabla 2.C.3.

En la Tabla 2.C.2, «estan todas las que estan, pero no estan todas las que son»,
asi, el articulo 121.1.a), sefiala que también pueden dar lugar a necesidad de ayuda
de tercera persona cuando «el resultado de las secuelas concurrentes, una vez apli-
cada la férmula correspondiente, sea igual o superior a ochenta», es decir, existen vic-
timas que no sufren ninguna de las secuelas sefialadas en Tabla 2.C.2, pero si sus
secuelas concurrentes alcanzan los 80 puntos, van a necesitar de esa ayuda que debe
valorarse en prueba pericial médica.
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El articulo 121.1.b), sefala la posibilidad de necesidad de ayuda de tercera persona
en supuestos donde, sin alcanzarse los 80 puntos en las secuelas concurrentes, tam-
bién sea necesaria tal ayuda «por verse especialmente afectada la autonomia perso-
nal», requiriéndose que, en prueba pericial médica, se sefiale que las secuelas que
padece la victima le producen «pérdida de autonomia personal», es decir, afectacion
en algunas de las actividades esenciales de la vida ordinaria que detalla el articulo 51
del Texto Refundido de la Ley sobre responsabilidad civil y seguro en la circulacion de
vehiculos a motor, aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2004.

Por ello, el articulo 121.2 sefiala que, en los supuestos de necesidad de ayuda de
tercera persona que no estan especificamente previstos y sefialados en la Tabla 2.C.2,
también se podra indemnizar esa ayuda si lo acredita una prueba pericial médica con
una pérdida de autonomia personal, debiendo en estos casos el perito médico sefialar
las horas que esa victima precisa por analogia con alguna de las secuelas que si esta
prevista en la tabla.

En la Ley 5/2025, se han realizado algunas modificaciones en la Tabla 2.C.2, au-
mentandose el nimero de horas necesarias en determinadas secuelas, al reconocerse
que las fijadas en la Ley 35/2015, eran insuficientes y, me permito destacar por sus
aportaciones al Dr. Miguel Angel Gonzalez Viejo, Especialista en Medicina Fisica y Re-
habilitacion y gran experto en lesiones medulares.

Detallo en la siguiente tabla las diez secuelas que han sido modificadas, con la va-
loracion Ley 35/2015 y la valoracion establecida en la Ley 5/2025, donde se puede
apreciar las mejoras que se han introducido para una mayor proteccion de las victimas
que sufren graves secuelas:
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SECUELA LEY 35/2015 LEY 5/2025
A 01001 - Estado vegetativo permanente 16 horas 24 horas
A 01002 - Tetraplejia por encima o igual a C4 16 horas 24 horas
A 01003 - Tetraplejia C5-C6 11-12 horas 12-14 horas
A 01004 - Tetraplejia C7-C8 7-8 horas 8-10 horas
A 01012 - Paraplejia D1 6-7 horas 8-9 horas
A 01136 - Trastorno cognitivo Moderado 1-2 horas 1-5 horas
A 01137 - Trastorno cognitivo Grave 6-8 horas 6-9 horas
A 01164.2 - Trastorno depresivo Muy Grave No existia 4-8 horas
A 02002 - Enucleacién ambos globos oculares 5-6 horas 10-12 horas
A 02005 - Ceguera 5-6 horas 10-12 horas

ll. MEJORAARTICULO 74 Y TABLA 1.B: MUERTE. FALLECIMIENTO DE DOS O

MAS FAMILIARES

Existia en la Ley 35/2015, el denominado «Perjuicio particular por fallecimiento de
ambos progenitores» donde la Tabla 1.B establecia un incremento sobre el perjuicio
personal basico que «A cada hijo que tenga hasta 20 afios» era del 70 % y para «A

cada hijo que tenga mas de 20 afios» era del 35 %.

Manteniéndose en la Ley 5/2025 el mismo incremento sobre el perjuicio personal
basico cuando se produce el fallecimiento de ambos progenitores en accidente, se am-
plia este articulo para establecer que también existe perjuicio particular cuando en el
mismo accidente se produce el fallecimiento «de dos o mas familiares incluidos en el
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articulo 62 en el mismo accidente». Se incluye asi, un nuevo apartado 2 en el articulo
74 que dice:

«2. En los demas casos de fallecimiento en el mismo accidente de dos o mas fa-
miliares incluidos en el articulo 62 también existe un perjuicio particular que se resarce
mediante un incremento del veinticinco por ciento del perjuicio basico por muerte de
cada uno de los familiares fallecidos. »

De esta forma, se amplia la Tabla 1.B con este nuevo perjuicio particular y se sefala
en esa tabla que cada perjudicado recibird un incremento sobre el perjuicio personal
basico del 25 % cuando en el mismo accidente se produzca el fallecimiento de dos o
mas familiares de los sefialados en el articulo 62.

IV.- MEJORAARTICULO 76 Y TABLA 1.B: INDEMNIZACION POR MUERTE - PER-
JUICIO PARTICULAR. FALLECIMIENTO VICTIMA EMBARAZADA CON PERDIDA DE
FETO

Existia en la Ley 35/2015, el «Perjuicio particular por fallecimiento de victima em-
barazada con pérdida de feto» donde la Tabla 1.B establece en 2025 una indemniza-
cion de 19 051,19 €, cuando «Si la pérdida de feto tuvo lugar en las primeras doce
semanas de gestacion» y, una indemnizacién mayor de 38 102,38 € «Si la pérdida de
feto tuvo lugar a partir de las doce semanas de gestacion».

Manteniéndose en la Ley 5/2025 para este afio 2025, las mismas indemnizaciones
en esos dos primeros tramos de gestacion, pero estableciéndose una mayor indemni-
zacion de 59 325,42 € «Si la pérdida de feto tuvo lugar a partir de las treinta y dos se-
manas de gestaciony.

De esta forma, en la nueva Tabla 1.B en la Ley 5/2025, aparece:

Tabla 1.B - Perjuicio personal particular Indemnizacién

8. Fallecimiento de victima embarazada con pérdida de feto

Si la pérdida tuvo lugar en las primeras 12 semanas de gestacion 19051,19 €

Si la pérdida tuvo lugar a partir de las 12 semanas de gestaciéon y hasta las 32
38 102,38 €
semanas de gestacion

Si la pérdida tuvo lugar a partir de las 32 semanas de gestacion 5932542 €
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V. MODIFICACION ARTICULO 83 - NUEVO APARTADO 3. INDEMNIZACION POR
MUERTE - LUCRO CESANTE - S.M.1.

Es muy importante destacar la creacion de un nuevo apartado 3 en el articulo 83,
para la determinacion del lucro cesante que corresponde a las personas perjudicadas
econémicamente por el fallecimiento de una victima y, en la Ley 5/2025 se indica en
este nuevo apartado lo siguiente:

«3. En todo caso, el ingreso minimo que siempre se tendra en cuenta sera un sa-
lario minimo interprofesional anual.»

Quiero destacar la contundencia de la redaccion de este nuevo apartado donde se
ha querido resaltar que «En todo caso», para dejar muy claro que los ingresos minimos
que siempre se deberan tener en cuenta para calcular el lucro cesante en caso de vic-
timas con ingresos de trabajo personal o en situacion de desempleo, «sera un salario
minimo interprofesional anualy.

La Ley 5/2025 se publica en este afio 2025 y el salario minimo interprofesional
anual este afno es de 16 576 € anuales, y ese es el ingreso minimo que siempre se
debe tener en cuenta para calcular el lucro cesante y, por ello, y de una forma muy
acertada, la Ley 5/2025, en las nuevas tablas 1.C.H dedicadas al lucro cesante que
deriva de fallecidos con dedicacion a las tareas del hogar, el primer tramo de ingreso
neto es «Hasta 18 000 €».

Es logico que esas tablas se inicien en ese nivel de ingresos, pues respetan per-
fectamente lo establecido en el articulo 81.2 que dice «Cuando el ingreso neto de la
victima se encuentre entre dos niveles de ingreso neto de la tabla 1.C se asigna el
lucro cesante correspondiente al limite superior».

Queda muy claro que todas las tablas de lucro cesante 1.C deberan ser corregidas
cuando se publiquen en el 2026 y se tendra que hacer desaparecer los 3 primeros tra-
mos de esas tablas, los que indican «Hasta 9 000 €», «Hasta 12 000 €» y «Hasta 15
000 €», pues el primer tramo de ingresos que deben tener todas las tablas de lucro
cesante debe iniciarse con «Hasta 18 000 €».

Asi lo recalca con claridad el nuevo articulo 83 en su nuevo apartado 3, con inde-
pendencia de que los ingresos netos que tuviera la victima fueran inferiores al salario
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minimo interprofesional o si la victima se encontraba en situacién desempleo y, debe-
mos confiar que nadie utilice desde el 26 de julio de 2025, esos tres tramos antes se-
falados, y todos los calculos de lucro cesante se inicien, como minimo, a partir de
«Hasta 18 000 €».

VI. MODIFICACION ARTICULO 87 - APARTADOS 2y 3. INDEMNIZACION POR
MUERTE - LUCRO CESANTE - CUOTAS

En la aplicacién de la Ley 35/2015, se habia observado que, en supuestos donde
existian varios perjudicados econémicos de la victima fallecida, las cuotas de los per-
judicados establecidas en el articulo 87, al sumarlas eran superiores al noventa por
ciento (lo maximo que se puede destinar a los perjudicados), y se realizaba entonces
una redistribucién de modo proporcional, que daba lugar a la correspondiente reduccién
de la indemnizacion de cada uno de ellos, y se producia, en ocasiones, un resultado
ilégico, pues la indemnizacion total que entonces resultaba era inferior a la que hubiera
correspondido por lucro cesante con menos perjudicados, siendo evidente que era ne-
cesario corregirlo.

Por ello se deja claro, en primer lugar, en el apartado 2 que, el conductor respon-
sable del accidente que no recibe indemnizacion no se debe considerar en el computo
de cuotas, es decir, si al conyuge se le indemniza se tiene en cuenta y se le asigna
una cuota del sesenta por ciento, pero cuando por su responsabilidad en el accidente
no percibe indemnizacioén, no debe computarse su cuota.

En segundo lugar, se sefala en el apartado 2.d), que el conyuge separado o el ex-
cényuge que tenga derecho a percibir pensidon compensatoria que se extinga por el fa-
llecimiento de la victima, no se tiene en cuenta para el computo de cuotas, pues la
anterior redaccion le asignaba una cuota del 20 %, que ahora desaparece, pues se ha
observado a lo largo de estos afios que esos perjudicados tienen indemnizaciones muy
bajas y su cuota reducia drasticamente las indemnizaciones por lucro cesante de otros
perjudicados directos (hijos y actual cényuge).

En tercer lugar, en este articulo se realiza una gran modificacion en el apartado 3,
dando solucion al problema existente anteriormente y sefialando que cuando la suma
de las cuotas de los perjudicados sea superior al 90 %, la indemnizacién de cada per-
judicado se reducira en proporcion al exceso de cuotas sobre ese 90 %, pero si la in-
demnizacién total resultante para el conjunto de los perjudicados es inferior a la
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indemnizacion mas elevada de las que pudieran resultar de no existir exceso de cuotas,
se indemnizara este ultimo importe, que se distribuira de un modo proporcional a las
indemnizaciones que les hubieran correspondido.

Es lo que podriamos denominar en términos coloquiales «respetar el mejor noventa
o respetar el mejor ochentax.

Supongamos que el lucro cesante del conyuge viudo era de 100 000 € (cuota 60 %),
y del hijo menor de 3 afos era de 120 000 € (cuota 30 %), y existia un segundo hijo
de 25 afnos (de un anterior matrimonio) con un lucro cesante de 30 000 € (cuota 30
%), existia un «exceso de cuotas» (120 %) debiéndose reducir las indemnizaciones fi-
jadas en la Tabla 1.C correspondientes en un 0,75 %.

De esta forma, el conyuge pasaba a percibir 75 000 €, el hijo menor de 3 afios per-
cibia 90 000 € y el hijo de 25 afios recibia 22 500 €, indemnizandose el total del lucro
cesante en una suma de 187 500 €, cuando podemos apreciar que, si se respetaba lo
que ahora denominamos «el mejor noventa», la indemnizacion que debia repartirse
entre los tres perjudicados era de 220 000 €.

Con la actual modificacion, esos 220 000 € se deben repartir proporcionalmente
entre los tres perjudicados, y como la suma de sus indemnizaciones segun Tabla 1.C
eran 250 000 €, podemos distribuirlo seguin el «peso» que tenian sus indemnizaciones,
correspondiendo al conyuge viudo el 40 %, al hijo menor de 3 afios el 48 % y al hijo de
25 afos el 12 %.

De esta forma, al conyuge viudo con «el mejor noventa», que eran 220 000 €, le
corresponderian 88 000 €, al hijo mejor de 3 afios 105 600 € y al hijo de 25 afios la
suma de 26 400 €.

Con el nuevo apartado 3, si comparamos el sistema anterior con el actual, vemos

que las indemnizaciones que se abonaban eran 187 500 € y con el nuevo sistema,
donde se respeta «el mejor 90», se indemnizaran 220 000 €:
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Lucro cesante segun
Perjudicado Ley 35/2015 (0,75 %) Ley 5/2025 (mejor 90)
Tabla
Cényuge viudo 100 000 € 75000 € 88 000 €
Hijo 3 afios 120 000 € 90 000 € 105 600 €
Hijo 25 afios 30000 € 22500 € 26 400 €
TOTAL 250 000 € 187 500 € 220000 €

VI. MODIFICACION ARTICULO 88 - APARTADO 4. INDEMNIZACION POR
MUERTE - LUCRO CESANTE - HOGAR

Importante modificacion, que resuelve la injusticia que se estaba produciendo en
el fallecimiento de una victima que no tenia ingresos por dedicarse en exclusiva a las
tareas del hogar de su unidad familiar, pues con la Ley 35/2015, aunque se sabia que
no percibian sus familiares directos una pension publica, se le estaba aplicando las in-
demnizaciones por lucro cesante previstas en la Tabla 1.C para victimas con ingresos,
con el unico «arreglo» de incrementar esas indemnizaciones en un 25 %.

En realidad, al aplicar las Tablas 1.C para victimas con ingresos, se les estaba de-
duciendo a los perjudicados unas pensiones publicas estimadas que no percibian, y
se les compensaba con un incremento del 25 % sobre la cuantia sefialada en la Tabla
1.C correspondiente, siendo ese porcentaje de incremento insuficiente.

Se racionaliza el sistema, al crearse en esta Ley 5/2025 las nuevas Tablas 1.C.H,
(H de hogar), donde no se descuenta ninguna pension publica, pues no existe y, 16gi-
camente, no hace falta incrementar nada en esas tablas, pues el resultado cuantitativo
es fruto del valor que ha sido asignado a ese trabajo no remunerado de la victima que
en el articulo 84.1 se valora en el equivalente a un salario minimo interprofesional
anual, con los incrementos del valor de ese trabajo que permite el articulo 84.2 en uni-
dades familiares de mas de dos personas.

A modo de comparacién, puedo sefialar algun ejemplo cuantitativo de lo que re-

presenta esa modificacion del articulo 88.4 con la creacién de la Tabla 1.C.H, en un
supuesto donde la victima fallecida se dedicaba en exclusiva a las tareas del hogar
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con 37 afos, cényuge viudo de 38 afios con 14 afios de matrimonio e hijo menor de 5
afos, siendo una unidad familiar de tres miembros.

El valor de su trabajo no remunerado al dedicarse en exclusiva a las tareas del
hogar y, aplicando el articulo 84, seria de 16 576 € (SMI 2025) mas 10 % por el hijo
menor, teniendo un valor de 18 233,60 €.

Con la Tabla 1.C.1, para el cényuge viudo de 38 afios con matrimonio de 14 afios
(«Hasta 15 afios de duracion del matrimonio»), y con un valor del trabajo que se rea-
lizada en las tareas del hogar de 18 233,60 €, se debe utilizar la columna de ingresos
de «Hasta 21 000 €» y en el Real Decreto 907/2022, de 25 de octubre, por el que se
modifican las cuantias de determinadas tablas del sistema para la valoracion de los
dafos y perjuicios causados a las personas en accidentes de circulacion, la indemni-
zacion resultante era 34 197 €, la cual, se debia incrementar de conformidad a lo se-
falado en el articulo 88.4 en el 25 % y resultaba entonces una indemnizacion para ese
conyuge de 42 746,25 €.

Con la Tabla 1.C.2, para el hijo de 5 afios, y con un valor del trabajo que se reali-
zada en las tareas del hogar de 18.233,60 €, se debe utilizar la columna de ingresos
de «Hasta 21 000 €» y en el Real Decreto 907/2022, de 25 de octubre, por el que se
modifican las cuantias de determinadas tablas del sistema para la valoracion de los
dafios y perjuicios causados a las personas en accidentes de circulacién, la indemni-
zacion resultante era 70 695 €, la cual, se debia incrementar de conformidad a lo se-
falado en el articulo 88.4 en el 25 % y resultaba entonces una indemnizacion para ese
coényuge de 88 368,75 €.

Ahora, con la Ley 5/2025, se han publicado las tablas especificas que se deberian
utilizar y, en este supuesto, seria la Tabla 1.C.1.Hy 1.C.2. H y veamos diferencias:

Perjudicado Ley 35/2015 Ley 5/2025
Cényuge 38 afios matrimonio 14 afos 42746,25 € 150421 €
Hijo 5 afios 88 368,75 € 109 280 €
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VIl. MODIFICACION ARTICULO 98 - APARTADOS 1y 2. INDEMNIZACION POR
SECUELAS - FORMULA BALTHAZAR

Enla Ley 35/2015, en los casos de concurrencias de secuelas derivadas del mismo
accidente, se utilizaba la conocida «férmula de Balthazar» y se sefalaba que de ser
las secuelas mas de dos, para el uso de la citada férmula se partia de la secuela de
mayor puntuacion y las operaciones se debian realizar en orden inverso a su impor-
tancia.

Ahora, en la Ley 5/2025, se sefiala que las operaciones se deben realizar en orden
decreciente de mayor a menor a su importancia, y esa pequefia modificacion produce
que, en determinados casos con bastantes secuelas concurrentes, el resultado final
de la puntuacion sea mayor y mas razonable con el cambio que, ademas, se ajusta
con mayor precision a los deseos que tenia el inventor de esa formula, que siempre
produce efectos reductores.

Para comprender esta modificacién, nada mejor que un ejemplo visual de cémo se
aplicaba con Ley 35/2015 y como se debe aplicar con Ley 5/2025.

Ejemplo: Lesionado con secuelas concurrentes de 30 puntos, 25 puntos, 15 puntos,
10 puntos, 8 puntos, 14 puntos y 5 puntos.

LEY 35/2015 = 71 puntos

Secuelas Férmula Resultado Redondeo
30 puntos [[(100 - M) x m] / 100] + M - -
5 puntos [[(100 - 30) x 5] / 100] + 30 33,50 34
8 puntos [[(100 - 34) x 8] / 100] + 34 39,28 40
10 puntos [[(100 - 40) x 10] / 100] + 40 46,00 46
14 puntos [[(100 - 46) x 14] / 100] + 46 53,56 54
15 puntos [[(100 - 54) x 15] / 100] + 54 60,90 61
25 puntos [[(100 - 61) x 25] / 100] + 61 70,75 7
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LEY 5/2025 = 72 puntos

Secuelas Férmula Resultado Redondeo
30 puntos [[(100 - M) x m] / 100] + M - -
25 puntos [[(100 - 30) x 25] / 100] + 30 47,50 48
15 puntos [[(100 - 48) x 15] / 100] + 48 55,80 56
14 puntos [[(100 - 56) x 14] / 100] + 56 62,16 63
10 puntos [[(100 - 63) x 10] / 100] + 63 66,70 67
8 puntos [[(100 - 67) x 8] / 100] + 67 69,64 70
5 puntos [[(100 - 70) x 5] / 100] + 70 71,50 72

Se puede apreciar que las mismas secuelas que sufre una victima, pero aplicando
la férmula de Balthazar con las secuelas en orden decreciente de mayor a menor a su
importancia, da otro resultado distinto antes, 71 puntos, y ahora 72 puntos.

[X. MODIFICACION ARTICULO 102 - APARTADO 2.a). INDEMNIZACION POR
SECUELAS - PERJUICIO ESTETICO

Se incluye dentro del grado del perjuicio estético importantisimo, dos nuevas se-
cuelas que generaban discusién y controversia, quedando ahora muy claro que el es-
tado vegetativo permanente y las tetraplejias mas severas, deben ser siempre
calificadas como perjuicio estético importantisimo que tiene en la Tabla 2.A.1 en su
Cddigo 11006 una valoracion de 41-50 puntos.

Se mantiene, en este grado, las otras secuelas que ya figuraban, pero se deja muy
claro que en las personas que sufren tan graves secuelas debe valorarse su perjuicio
estético como importantisimo.

X. MODIFICACION ARTICULO 106 - APARTADO 1y TABLA 2.B. INDEMNIZA-
CION POR SECUELAS - PERJUICIO ESTETICO - DANO MORAL COMPLEMENTA-
RIO POR PERJUICIO ESTETICO

Con la Ley 35/2015, para que la victima pudiera reclamar el perjuicio personal par-

ticular por dafio moral complementario por perjuicio estético, sefialaba el apartado 1
del articulo 106 que, debia alcanzar al menos 36 puntos de secuelas estéticas, encon-
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trandose esa puntuacion dentro del grado «Muy importante», que tiene una horquilla
de valoracion de 31-40 puntos.

Se modifica el articulo 106, apartado 1 en la Ley 5/2025, para conseguir que todos
los casos que sean calificados con el grado «Muy importante», puedan reclamar ese
dafio moral complementario por perjuicio estético y, para ello, se considera que cuando
se alcanza al menos 31 puntos, ya debe establecerse una indemnizacion por ese per-
juicio personal particular que viene recogido en la Tabla 2.B.

En este 2025, el dafio moral complementario por perjuicio estético tiene una hor-
quilla de indemnizacion «De 12 192,76 € hasta 60 963,82 €», habiéndose modificado
la Tabla 2.B y donde antes decia « Cuando alcanza al menos treinta y seis puntos»,
ahora «Cuando alcanza al menos treinta y un puntos».

XI. MODIFICACION ARTICULO 108 - APARTADO 5. INDEMNIZACION POR SE-
CUELAS. PERJUICIO MORAL POR PERDIDA DE CALIDAD DE VIDA

Dos modificaciones sustanciales en este articulo y, concretamente, en su apartado
5 que esta referido al grado leve del perjuicio moral por pérdida de calidad de vida por
secuelas, pues la Ley 35/2015 nos hablaba, para su aplicacion, de perder la posibilidad
de llevar a cabo por tales secuelas «actividades especificas que tenga especial tras-
cendencia en su desarrollo personaly», y ahora, en la Ley 5/2025, se concreta al sefialar
que la posibilidad de reconocer esa pérdida de calidad de vida en grado leve ya se
puede realizar cuando se pierde la posibilidad de llevar a cabo «actividad» (en singular)
de aquellas que son especificas de desarrollo personal y que estan detalladas en el
articulo 51.

Sobraba, y se ha suprimido, que ademas se requiriera «especial trascendencia»,
pues tal requisito nos llevaba a una prueba casi diabdlica para las victimas de los ac-
cidentes de trafico, una vez ya habian acreditado que se habian visto afectados en
una de las actividades especificas de desarrollo personal.

La otra modificacion en este apartado se refleja al sefalar que «En los demas
casos, cuando se produzcan secuelas de seis 0 menos puntos se presume que no
existe pérdida de calidad de vida, salvo que el perjudicado la acredite.». De esta forma,
ese limite de seis o mas puntos, que parecia dificilmente franqueable con la Ley
35/2015, se clarifica al establecer que el perjudicado podra acreditar que con secuelas
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con puntuaciones inferiores a seis puntos puede igualmente reclamar la pérdida de
calidad de vida en grado leve si acredita afectacion en actividad o actividades de las
sefaladas en el articulo 51 de la ley.

Se deja, ademas, muy claro, que la limitacién o pérdida parcial de la actividad la-
boral o profesional que se venia ejerciendo por la victima es, sin duda, y debe consi-
derarse, un perjuicio en grado leve con independencia del numero de puntos que se
otorgue a la secuela, pues hay secuelas de muy baja puntuacion pero que pueden pro-
ducir una limitacion en determinadas profesiones, y que deben llevar acompafiada la
pérdida de calidad de vida por secuelas en grado leve, sin descartar que, incluso al-
guna secuela «pequefia, puede dar lugar a una invalidez en grado total en el mundo
laboral, que ya no seria una pérdida de calidad de vida leve, sino una pérdida de cali-
dad de vida en grado moderado.

XI. MODIFICACION ARTICULO 110. INDEMNIZACION POR SECUELAS. PER-
JUICIO SEXUAL DEL CONYUGE O PAREJA ESTABLE

Al perjuicio moral por pérdida de calidad de vida de familiares de grandes lesiona-
dos que se incluia de forma exclusiva en el articulo 110, se modifica el titulo y el con-
tenido de dicho articulo al incluirse un nuevo perjuicio moral, que se titula «Perjuicio
sexual del cényuge o pareja establey.

Se sefiala en el apartado 2 que «El perjuicio sexual del conyuge o pareja estable
compensa la sustancial alteracién que las secuelas que padece el lesionado le causan
en su vida sexual o reproductiva» y se sefiala en el apartado 3.b) la forma en que debe
valorarse este perjuicio, sefialandose que se debera tener en cuenta para su definitiva
cuantificacion: «En el caso de perjuicio sexual, el grado y la intensidad de su afectacion
a la vida sexual o reproductiva del conyuge o pareja estable del lesionado y la edad
de ambos».

Se deja muy claro, en el apartado 4 que, la legitimacion para reclamar este perjui-
cio, se le atribuye en exclusiva al lesionado, quien debera destinar la indemnizacioén a
compensar los perjuicios sufridos por la persona afectada, tal y como ya se reconocia
para el perjuicio moral por pérdida de calidad de vida de familiares de grandes lesio-
nados.
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Esta modificacién produce, al mismo tiempo, la inclusion en la Tabla 2.B de un
nuevo apartado denominado «5. Perjuicio sexual del conyuge o pareja estable», con
una horquilla indemnizatoria «De 41 277,59 € hasta 95 255,96 €».

Nos encontraremos ahora con situaciones donde a la victima se le ha reconocido
una determinada secuela de la Tabla 2.A.1, pongamos por ejemplo la recogida en el
Cadigo 08007 «Desestructuracion del pene (incluye disfuncion eréctil)» y, logicamente,
a la victima ademas de la indemnizacion por tal secuela, le podra corresponder otra
indemnizacion por el «Perjuicio sexual del conyuge o pareja estable», en cuantia es-
tablecida en la Tabla 2.B.

Xll. MODIFICACION ARTICULO 111y TABLA 2.B - P. PARTICULAR. PERDIDA
DE FETO A CONSECUENCIA DEL ACCIDENTE

Existia en la Ley 35/2015, el denominado «Perjuicio particular por pérdida de feto
a consecuencia del accidente» donde la Tabla 2.B establece en el afio 2025 una in-
demnizacién de 19 051,19 €, cuando «Si la pérdida tuvo lugar en las primeras doce
semanas de gestacion» y, una indemnizacion mayor de 38 102,38 € «Si la pérdida
tuvo lugar a partir de las doce semanas de gestacion».

Manteniéndose en la Ley 5/2025 y para este 2025, las mismas indemnizaciones
en esos dos primeros tramos de gestacion, pero estableciéndose una mayor indemni-
zacion de 59 325,42 € «Si la pérdida tuvo lugar a partir de las treinta y dos semanas
de gestacion».

De esta forma, en la Tabla 2.B de perjuicio personal particular en la Ley 5/2025,
aparece:

Tabla 2.B - Perjuicio personal particular Indemnizacién

5. Pérdida de feto a consecuencia del accidente

Si la pérdida tuvo lugar en las primeras 12 semanas de gestacion 19051,19 €
Si la pérdida tuvo lugar a partir de las 12 semanas de gestacion y hasta las 32

38 102,38 €
semanas de gestacion
Si la pérdida tuvo lugar a partir de las 32 semanas de gestacion 5932542 €
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XV. MODIFICACION ARTICULO 116y TABLA 2.C - D. EMERGENTE. REHABILI-
TACION DOMICILIARIA Y AMBULATORIA

En mi opinién, la modificacion en este articulo tiene un elemento muy positivo, pero
también con elementos negativos para las victimas de los accidentes.

Es positivo que en el apartado 1 se incluya la letra d), del apartado 3 del articulo 113,
pues eso significa que se podra reclamar y se debera conceder indemnizacion de dafio
emergente futuro por rehabilitacién domiciliaria y ambulatoria a las victimas que quedan
con secuelas de «Amputaciones u otras secuelas que precisen la colocacion de protesis».

Era una necesidad absoluta que a victimas de accidentes con amputaciones se les
reconociera este perjuicio patrimonial, y de ahi el acierto que en la Tabla 2.C de la Ley
5/2025, se haya incluido en el apartado de rehabilitacién domiciliaria y ambulatoria una
indemnizacién sefialandose:

«Las amputaciones u otras secuelas que precisen la colocacién de prétesis del ar-
ticulo 113.3.d),» «Hasta 4 086,49 € anuales».

Queda de esta forma la Tabla 2.C en este dafio emergente de rehabilitacion futura:

3. Rehabilitacion domiciliaria y ambulatoria Gasto Anual

Estados vegetativos croénicos y tetraplejias igual o por encima de C4 Hasta 17 146,07 €

Tetraplejias por debajo de C4, Tetraparesias graves, secuelas graves del
Hasta 12 065,76 €
lenguaje y trastornos graves neuropsicoldgicos

Resto de supuestos del articulo 113.3.b) y c) Hasta 7 429,97 €

Amputaciones u otras secuelas que precisen la colocacion de proétesis Hasta 4 086,49 €

Los limites anuales son una evidente contradiccion con el articulo 33 donde se re-
fiere a «Principios fundamentales del sistema de valoracion», al reconocerse el princi-
pio de «la reparacion integra», que tiene como finalidad asegurar la total indemnidad
de los dafos y perjuicios padecidos, y siendo evidente que establecer un limite cuan-
titativo choca con ese principio cuando la victima acredita una necesidad superior y,
sobre este aspecto, se debera evolucionar en el futuro proximo para que realmente se
cumpla la «reparacion integra».
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Pero, en mi opinion, lo negativo de este articulo en la Ley 5/2025, es lo regulado
en los apartados 4 y 5, al establecerse una serie de combinaciones, todas ellas con un
fin reductor, cuando concurren en una victima varias secuelas que precisan de esa re-
habilitacion futura, indicandose lo siguiente:

«4. Cuando concurran dos o mas secuelas de un mismo grupo de los indicados en
la Tabla 2.C, la indemnizacién de todas ellas no podra superar el veinticinco por ciento
del importe maximo que establece la tabla para las secuelas de ese grupo.»

Pongo, por ejemplo, un lesionado que desgraciadamente sufriera amputaciones de
extremidades superiores y de extremidades inferiores, serian secuelas del mismo
grupo y no podria superar el 25 % del importe maximo que establece la Tabla 2.C.

De esta forma, esta victima con esas terribles secuelas que necesitaria durante
toda su vida de rehabilitacion solo podria reclamar un gasto anual maximo por rehabi-
litacion domiciliaria y ambulatoria de «Hasta 5 108,11 €», el equivalente al maximo es-
tablecido en la Tabla 2.C de 4 086,49 € mas 25 %.

Mucho mas complejo resulta la aplicacion del apartado 5 de ese articulo:

«5. Cuando concurran secuelas que puedan encuadrarse en grupos distintos, se
aplicaran las reglas siguientes:

a) Cuando concurran secuelas del grupo a) con el resto de los grupos, el importe
maximo a indemnizar sera del cien por cien del previsto para el grupo a).

b) Cuando concurran secuelas del grupo b), con secuelas de los grupos c) o d), el
importe maximo a indemnizar sera del cien por cien del grupo b) y el setenta y cinco
por ciento del grupo c) o el cincuenta por ciento del grupo d), sin que la suma de estos
importes pueda superar el maximo establecido en la tabla 2.C para las secuelas del

grupo a).

¢) Cuando concurran secuelas del grupo c) y d), el importe maximo a indemnizar
sera del cien por cien del grupo c) y el setenta y cinco por ciento del grupo d), sin que
la suma de estos importes pueda superar el maximo establecido en la tabla 2.C para
las secuelas del grupo b).»
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Pongamos ahora, por ejemplo, un grave lesionado con tetraplejia C4 y que, ade-
mas, ha quedado con una secuela de trastorno cognitivo grave, es decir, una secuela
del grupo a) («Hasta 17 146,07 €») y una secuela del grupo b) («Hasta 12 065,76 €»),
resultando que, con aplicacién del apartado 5.a), lo maximo que podria reclamar seria
el 100 % previsto para ese grupo a), desapareciendo el 100 % de lo previsto en el
grupo b), cuando en realidad, por su conjunto de secuelas, con centros de rehabilita-
cion absolutamente diferentes (rehabilitacion fisica, rehabilitacion psiquica, rehabilita-
cion pulmonar), la cuantia final que se ha establecido resulta totalmente insuficiente.

Existe en este supuesto una inter agravacion tan importante que no merece esa
victima ninguna reduccion (quizas mereceria un incremento de esos gastos de reha-
bilitacion, de la misma forma que se aplica, cuando hay secuelas que son inter agra-
vatorias), ademas, se trataria de un «Gran lesionado», que son aquellos definidos en
el articulo 52 que merecen la mayor y la mejor proteccion y a los cuales no se les debe
aplicar ningin mecanismo reductor de aquellas indemnizaciones que por sus secuelas
les corresponden.

XV. MODIFICACION ARTICULO 125 - APARTADOS 1y 6. NECESIDAD AYUDA
DE TERCERA PERSONA - DANO EMERGENTE

Se matiza, aclara, en el apartado 1, que las indemnizaciones fijadas en la Tabla
2.C.3 es el «capital» (indemnizacién) que le corresponde a la victima por este concepto
de «Necesidad de ayuda de tercera persona», pues se habia producido alguna reso-
lucion judicial donde erroneamente se habia interpretado en cuantias bajas por 1 0 2
horas, que la indemnizacién que figuraba en la Tabla 2.C.3 era un «importe anual» que
después se podia capitalizar con la Tabla TT1.

Muy importante es lo sefialado ahora en el apartado 6 de este articulo, donde se
deja claro que unicamente «el perjudicado» puede acreditar la percepcién de presta-
ciones publicas distintas a las que estan estimadas en las bases técnicas, por lo cual,
es «el perjudicado» el Unico que podra plantearse y realizar, si asi lo considera conve-
niente, un dictamen pericial actuarial cuando no perciba prestacion publica por ayuda
de tercera persona o la perciba en una suma inferior a la prevista en las bases técni-
cas.

Se trata de evitar que alguna entidad aseguradora intente reducir la cuantia de
«Necesidad de ayuda de tercera persona» que figura en esa Tabla 2.C.3, que siempre
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sera la cuantia minima que debera de percibir la victima, salvo que sea ella quien
quiera acreditar con dictamen pericial actuarial que le corresponde un importe superior
al fijado por los motivos sefialados en el parrafo anterior.

XVI. MODIFICACION ARTICULO 128 - APARTADO 4. INDEMNIZACION POR SE-
CUELAS - LUCRO CESANTE - S.M.1.

Es muy importante destacar que el nuevo apartado 4 en el articulo 128, para la de-
terminacion del lucro cesante que corresponde a la victima con ingresos de trabajo
personal o en situaciéon de desempleo, en la Ley 5/2025 se indica en este nuevo apar-
tado lo siguiente:

«4. En todo caso, el ingreso minimo que siempre se tendré en cuenta sera un sa-
lario minimo interprofesional anual.»

Quiero destacar la contundencia de la redaccion de este nuevo apartado donde se
ha querido resaltar que «En todo caso», para dejar muy claro que los ingresos minimos
que siempre se deberan tener en cuenta para calcular el lucro cesante en caso de vic-
timas con ingresos de trabajo personal o en situacion de desempleo, «sera un salario
minimo interprofesional anualy.

La Ley 5/2025 se publica en 2025 y el salario minimo interprofesional anual en este
afo es de 16 576 € anuales, y ese es el ingreso minimo que siempre se debe tener en
cuenta para calcular el lucro cesante y, por ello, el primer tramo de ingreso neto que
siempre debe de utilizarse es «Hasta 18 000 €».

Debe quedar muy claro que todas las tablas 2.C de lucro cesante deberan ser co-
rregidas cuando se publiquen en el 2026 y se tendra que hacer desaparecer los 3 pri-
meros tramos de esas tablas, los que indican «Hasta 9 000 €», «Hasta 12 000 €» y
«Hasta 15 000 €», pues el primer tramo de ingresos que deben tener todas las tablas
de lucro cesante debe iniciarse con «Hasta 18 000 €».

Asi lo recalca con claridad ese nuevo apartado 4 del articulo 128, y con indepen-

dencia de que los ingresos netos que tuviera la victima fueran inferiores al salario mi-
nimo interprofesional o se encontrara en situacién de desempleo.
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Eso afecta a las actuales Tablas 2.C.4, 2.C.5y 2.C.6 que estan destinadas al lucro
cesante en los supuestos por incapacidad para realizar cualquier trabajo o actividad
profesional (ABSOLUTA) o por incapacidad para realizar su trabajo o actividad profe-
sional (TOTAL) o por incapacidad que de origen a una disminucién parcial de ingresos
en el ejercicio de su trabajo o actividad habitual (PARCIAL), donde nunca deberemos
de utilizar los tres primeros tramos de esas tablas, los que indican «Hasta 9 000 €»,
«Hasta 12 000 €» y «Hasta 15 000 €».

XVIl. MODIFICACION ARTICULO 129 - LETRA b) - TABLA 2.C.5. INDEMNIZA-
CION POR SECUELAS - LUCRO CESANTE - TOTAL

Importe modificacion en esa letra b) del articulo 129, al modificar el perjuicio eco-
némico que sufre una victima en los supuestos en que el lesionado queda incapacitado
para realizar su trabajo o actividad profesional habitual, aumentando de esta forma el
lucro cesante por la grave afectacion profesional.

En la Ley 35/2015 se consideraba que ese perjuicio econémico que sufria la victima
por no poder continuar con su trabajo o actividad profesional era del cincuenta y cinco
por ciento de sus ingresos, hasta los cincuenta y cinco afos, y del setenta y cinco por
ciento a partir de esa edad.

Ahora en la Ley 5/2025 se modifica el tramo de edad y se modifican los porcentajes
de afectacion, y se considera que el perjuicio que sufre es del cincuenta y cinco por
ciento de sus ingresos hasta los cuarenta y cinco afos; del setenta por ciento de sus
ingresos desde los cuarenta y cinco hasta los cincuenta y cinco afios; y del noventa
por ciento a partir de esta ultima edad.

Lesionado/a Ley 35/2015 Ley 5/2025
Hastalos 45afios | - 55 %
De45a55afios | e 70 %
Hasta los 55 afios 55 % J—
A partir de 55 afios 75 % 90 %

Consecuencia de estas mejoras, es una mejor indemnizacion por lucro cesante en
algunos supuestos de la Tabla 2.C.5 por incapacidad para realizar su trabajo o actividad
profesional (TOTAL).
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Un ejemplo de un lesionado con ingresos netos de 48 500 €, por lo cual debe de
aplicarse «Hasta 51 000 €» de 40 afos en la fecha de estabilizacién y con una inca-
pacidad permanente TOTAL por lo cual debe ser aplicada la Tabla 2.C.5

Tabla 2.C.5 Ley 35/2015 Ley 5/2025
Edad 40 afios 97 196 € 221092 €
Edad 50 afos 51775 € 159215 €
Edad 60 afos 15073 € 64 336 €

XVIIl. MODIFICACION ARTICULO 130. INDEMNIZACION POR SECUELAS -
LUCRO CESANTE. MENOR DE 30 ANOS QUE NO HA ACCEDIDO AL MERCADO
LABORAL

Se establece, con una mayor claridad los supuestos de aplicacion de este articulo
al sefalarse: «Son lesionados que no han accedido al mercado laboral aquellos me-
nores de treinta afios que en el momento del accidente no desemperfian una actividad
laboral que comporte el derecho a percibir una pension contributiva o en caso de com-
portarlo, tiene caracter esporadico, discontinuo, o complementario de otra de formacion
o estudio. Se incluyen dentro de este concepto las personas menores de treinta afios
con dedicacion a las tareas del hogar»

Se les otorga en los supuestos de incapacidad permanente TOTAL, en la Tabla 2.C.8,
los mismos porcentajes de perjuicio que he sefialado anteriormente en el articulo 129
letra b), es decir, el 55 % hasta antes de cumplir los cuarenta y cinco afos; del 70 %
desde los cuarenta y cinco hasta antes de cumplir los cincuenta y cinco afios; y del 90 %
a partir de esta Ultima edad, pudiéndose incrementar las indemnizaciones resultantes
hasta un 20 % si el lesionado tuviere un nivel de formacion superior.

Y es muy importante que el apartado 3 se haya establecido: «En caso de que exis-
tan discrepancias sobre si el menor de treinta afios se halla todavia pendiente o no de
acceder al mercado laboral, se aplicara como ingreso minimo el computo de ingresos
que establecen las letras c) y d) del apartado anterior y que se refleja, respectivamente,
en las tablas 2.C.7 y 2.C.8».

Se regula de esta forma la aplicacion de esas dos tablas en aquellos supuestos
donde aun teniendo el lesionado una pension contributiva, la misma deriva de un tra-
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bajo que tenia un caracter esporadico, discontinuo, o complementario de otra de for-
macion o estudio.

Tabla 2.C.8 Ley 35/2015 Ley 5/2025
Hasta 10 afios 278 566 € 404817 €
Hasta 20 afios 308937 € 448952 €
Hasta 30 afios 347391 € 504 834 €

XIX. MEJORA ARTICULO 131 - APARTADO 2. INDEMNIZACION POR SECUE-
LAS - LUCRO CESANTE - TOTAL. LESIONADOS CON DEDICACION EXCLUSIVA
A LAS TAREAS DEL HOGAR

Se les otorga en los supuestos de incapacidad permanente TOTAL, los mismos
porcentajes de perjuicio que he sefalado anteriormente en el articulo 129 letra b) y
el articulo 130, es decir, el 55 % hasta antes de cumplir los cuarenta y cinco afios;
del 70 % desde los cuarenta y cinco hasta antes de cumplir los cincuenta y cinco afnos;
y del 90 % a partir de esta Ultima edad, dandose asi el mismo trato que a los lesionados
con trabajo personal y a lesionados menores de 30 afios que no han accedido al mer-
cado laboral.

A estos efectos, se entiende por incapacidad permanente total la imposibilidad de
llevar a cabo las tareas fundamentales del hogar siempre que pueda realizar otras dis-
tintas.

Lesionado/a Ley 35/2015 Ley 5/2025
Hasta los 45 afios | - 55 %
De45a55afios | 70 %
Hasta los 55 afios 5% | e
A partir de 55 afos 75 % 90 %

XX. MODIFICACION ARTICULO 132- APARTADO 4 y 5. INDEMNIZACION POR
SECUELAS - LUCRO CESANTE

Muy importante lo sefialado ahora en el apartado 4 de este articulo, donde se deja

claro que unicamente «el perjudicado» puede acreditar la percepcion de prestaciones
publicas distintas a las que estan estimadas en las bases técnicas.
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Solo «el perjudicado» el Unico que podra plantearse y realizar, si asi lo considera
conveniente, un dictamen pericial actuarial cuando la pensién publica a la que tenga
derecho, tales como las de incapacidad permanente, absoluta, total o parcial sea dis-
tinta su pension a la que se encuentre estimada en la Tabla correspondiente. Es lo que
comunmente se conoce «abrir ventana» aportando un dictamen pericial actuarial para
acreditar que la indemnizacion que corresponde es mayor que la fijada en la Tabla de
lucro cesante.

Fundamental es la modificacion del apartado 5, que resuelve la injusticia que se
estaba produciendo en incapacidades permanentes absoluta y total de victimas que
no obtenian ingresos por dedicarse en exclusiva a las tareas del hogar de su unidad
familiar, pues con la Ley 35/2015, aunque se sabia que no percibian una pensién pu-
blica de invalidez permanente, se les estaba aplicando las indemnizaciones por lucro
cesante previstas en las Tablas 2.C.4 y 2.C.5 para victimas con ingresos, con el Unico
«arreglo» de incrementar esas indemnizaciones en un 25 %.

En realidad, al aplicar las Tablas 2.C.4 (para incapacidad permanente absoluta) y
2.C.5 (para incapacidad permanente total) que corresponden a victimas con ingresos
econdmicos, se les estaba deduciendo una pension publica estimada que no percibia
en realidad, y se les compensaba con un incremento del 25 % sobre la cuantia sefa-
lada en la Tabla correspondiente, siendo ese porcentaje de incremento insuficiente y
vulnerando el principio de reparacion integra.

Se racionaliza el sistema, al crearse en Ley 5/2025 nuevas Tablas 2.C.4.H y
2.C.5.H, donde no se descuenta ninguna pension publica, pues no existe y, logica-
mente, no hace falta incrementar nada en esas tablas, pues el resultado cuantitativo
es fruto del valor que ha sido asignado a ese trabajo no remunerado de la victima que
en el articulo 131.1.a) se valora en el equivalente a un salario minimo interprofesional
anual, con los incrementos del valor de ese trabajo que permite el articulo 131.1.b) en
unidades familiares de mas de dos personas.

A modo de comparacién, puedo sefialar algun ejemplo cuantitativo de lo que re-
presenta esa modificacién del articulo 132.5 con la creacion de la Tabla 2.C.4.H y
2.C.5.H en un supuesto donde el lesionado se dedicaba en exclusiva a las tareas del
hogar con 37 afos, conyuge de 38 afios e hijo menor de 5 afos, siendo una unidad fa-
miliar de tres miembros.
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El valor de su trabajo no remunerado al dedicarse en exclusiva a las tareas del
hogary, aplicando el articulo 131.1, seria de 16 576 € (SMI 2025) mas 10 % por el
hijo menor, teniendo un valor de 18 233,60 €.

Con la Tabla 2.C.4 (con la Ley 35/2015), esa victima de 37 afios y con incapacidad
permanente ABSOLUTA, y con un valor del trabajo que realizaba en las tareas del
hogar de 18 233,60 €, se debia utilizar la columna de ingresos de «Hasta 21 000 €»
y en el Real Decreto 907/2022, por el que se modifican las cuantias de determinadas
tablas del sistema para la valoracion de los dafios y perjuicios causados a las perso-
nas en accidentes de circulacion, la indemnizacion resultante era 51 849 €, y se debia
incrementar de conformidad a lo sefalado en articulo 132.5 en el 25 % y resultaba
64 811,25 €.

Ahora, con la Ley 5/2025, se han publicado las tablas especificas que se deberan
utilizar y, seria la Tabla 2.C.4.H para ABSOLUTAy Tabla 2.C.5.H para TOTAL, que son
tablas que no deducen ninguna pension publica por ser inexistente:

Invalidez Permanente Absoluta Ley 35/2015 Ley 5/2025

Victima 37 afos con conyugue e hijo 5 afos 64 811 €. 436 069 €
Invalidez Permanente Total Ley 35/2015 Ley 5/2025

Victima 37 afios con conyugue e hijo 5 afios 49371 € 347470 €

XXI. MODIFICACION ARTICULO 134 - APARTADO 2. INDEMNIZACION POR LE-
SIONES TEMPORALES. SINTOMAS PERSISTENTES TEMPORALES

Se introduce en el apartado 2 del articulo 134 y dice: «Los sintomas persistentes
temporales que subsisten tras la estabilizacion y que estan llamados a curarse a corto
o0 medio plazo también se valoran como lesiones temporales computando los efectos
que producen y su duracion hasta su total curacion».

Para comprender adecuadamente lo que significa la introduccién en la Ley 5/2025
de los «sintomas persistentes temporales», resulta imprescindible leer el trabajo pu-
blicado en la Revista de la Asociacion Espafiola de Abogados Especializados en Res-
ponsabilidad Civil y Seguro con el titulo «Las secuelas temporales. Su funcién
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disolvente del mito valorativo de la estabilidad lesional» de Don Mariano Medina Crespo,
Abogado, presidente de honor de la AEAERCS (sin duda, mi maestro, del cual trato de
aprender cada dia y que ha sido, es y sera el mayor referente en el derecho de dafios).

Ese articulo, entonces referido a las denominadas «secuelas temporales» es en
mi opinién una obra de arte juridica, y descubre lo que ha ocurrido desde 2003 con la
no aplicacion de este concepto de lesion temporal, dejandose de indemnizar lo que
debia ser indemnizado.

Yo espero, quizas con excesiva confianza, que a partir de esta reforma se pagaran
todos los dolores, atrofias y limitaciones que desaparecen a corto o medio plazo, aun-
que quizas la Comision de Seguimiento y muy especialmente la Jurisprudencia de
nuestros Tribunales deberan de clarificar la mejor forma de aplicacion.

También los peritos médicos: «eso desaparecera con el tiempo» (dolor, atrofia) y si
no lo estima como secuela permanente, debera valorar tales dolencias o afectaciones
que persisten en el momento de la estabilizaciéon de las lesiones, calificandolo como
«sintomas persistentes temporales» y sefialando cuales son los efectos que producen
y cual es la duracion que estima hasta su total curacién, motivandolo en su informe.

Existia, en mi opinidon, una «deuda» a las victimas de los accidentes de trafico
desde 2003, cuando se incluyo6 el concepto «secuelas temporales» y hasta esta re-
forma de 2025 ese concepto ha estado «escondido» al final de la Tabla 2.A.1 y mas
concretamente en una «Nota: 2» que estaba situada después del capitulo especial de-
dicado a las valoraciones por Perjuicio Estético.

Y esa «Nota 2» decia: «Las denominadas secuelas temporales, es decir, aquellas
que estan llamada a curarse a corto o medio plazo, no tienen la consideracion de se-
cuela, pero se han de valorar de acuerdo con las reglas de lesiones temporales, com-
putando en su caso, los efectos que producen y con base en el célculo razonable que
se estime de su duracién, después de haberse alcanzado la estabilizacion lesional, y
hasta su total curacién»

En aquella época 2003, cuando ya han pasado 22 afios, se dijo (por el sector ase-
gurador) que debian desaparecer del «Baremo médico» determinadas secuelas que
estaban llamadas a curarse a corto o medio plazo y que no debian de mantenerse
como tales secuelas y que serian valoradas de otra forma.
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Como parecia algo razonable, se penso (por asociaciones de victimas) que las
«secuelas temporales» serian aplicadas y aquellas atrofias o dolores que se decian
«iban a desaparecer con el tiempo» se valorarian a partir de ese momento como «se-
cuela temporal». Lamentablemente eso no ha ocurrido y ha llegado el momento de
aplicarlo y hacerlo con total correccion.

Se puede asi observar que en relacion con las secuelas que se habian establecido
en la Ley 30/1995, se hicieron desparecer en la reforma del 2003, Ley 34/2003, algunas
secuelas con la justificacion antes sefialada. Ejemplos:

SECUELA LEY 30/1995 LEY 34/2003
Perdida de fuerza en mano 2-6 puntos Desaparece
Alteracion de la mano (torpeza) 2-4 puntos Desaparece
Atrofia musculos hombros 5-15 puntos Desaparece
Atrofia musculos brazo 2-10 puntos Desaparece
Atrofia musculos antebrazo 2-10 puntos Desaparece
Atrofia musculos mano 5-10 puntos Desaparece
Atrofia muslo 10-15 puntos Desaparece
Atrofia cuadriceps 5-10 puntos Desaparece
Atrofia musculos pierna 5-12 puntos Desaparece

Han pasado los afios y aquellos 15 puntos, 10 puntos o 5 puntos de esas secuelas
«desaparecidas» se han quedado en nada, es decir, sin un solo euro de indemnizacion
para déficits funcionales, dolores y afectaciones que muchos lesionados siguen pade-
ciendo.
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Ahora, los peritos médicos deberan establecer con la Ley 5/2025, cuando persisten
tras la estabilizacion «sintomas persistentes temporales» y, dado que ese concepto
sustituye a las denominadas «secuelas temporales» y que estas sustituian determina-
das secuelas de la Ley 30/1995 que alcanzaban hasta los 15 puntos, no existe un limite
temporal sobre la duracién que puede estimarse.

Podra el perito médico considerar un periodo mas o menos extenso, segun sea el
sintoma que persiste y, debera de explicar y razonar en su dictamen que efectos le
produce en su vida diaria al lesionado la persistencia de esos sintomas y su posible
temporalidad (duracion) para calcular asi la indemnizacién que correspondera y que
sera por el concepto de lesiones temporales.

XXiIl. MODIFICACION ARTICULO 141 - APARTADO 3. GASTOS DE ASISTENCIA
SANITARIA - LIBRE ELECCION CENTRO

Se expresa con claridad el derecho a la libre eleccion de Centro Sanitario para el
tratamiento del dafio corporal que haya sufrido cualquier lesionado. Y se recalca, que
podra reclamar sus costes asistenciales siempre que las cantidades pagadas estén
debidamente justificadas y sean medicamente razonables en atencion a la lesion su-
frida.

En ese articulo se ha querido reconocer el derecho del lesionado de poder realizar
el tratamiento en Centros que no estén integrados en los Convenios de Asistencia sa-
nitaria que firma el Sector Asegurador con el Sanitario, pero en estos supuestos, rigen
las reglas propias de la responsabilidad civil y el importe de los gastos sanitarios que
se hayan originado en esos Centros se pueden reducir o excluir si existe concurrencia
de culpas o culpa exclusiva del lesionado.

En realidad, una gran mayoria de lesionados utilizan los centros que estan adheri-
dos a los Convenios Sanitarios (publicos y privados) donde las entidades aseguradoras
pagan directamente en virtud de tarifas previamente estipuladas y donde se establecen
criterios objetivos de asignacién del pago, de tal forma que los lesionados puedan re-
cibir la asistencia sanitaria prevista en el Convenio sin necesidad de tener que anticipar
los gastos derivados de tal asistencia, sin tener como preocupacion el coste final de la
asistencia que reciben.

327



Novedades y cambios en el sistema de indemnizaciones...

Tratan esos Convenios de conseguir una adecuada atencion sanitaria, con una red
amplia de centros a los que puedan acudir los lesionados, pero, debiéndose respetar
su derecho a la libre eleccién, y nunca se le debera imponer a un lesionado un Centro
Sanitario en concreto por el asegurador.

No participan las Asociaciones de Victimas en esos Convenios que se estipulan y
se acuerdan, Unicamente, entre el Sector Asegurador y el Sector Sanitario, y es indu-
dable que en un futuro proximo sera necesario la participacion de las Asociaciones de
Victimas e incluso, de la Comision de Seguimiento y de la Direccion General de Segu-
ros para garantizar que los tratamientos sean de maxima calidad y sin ninguna inter-
ferencia en las decisiones de los médicos asistenciales.

XXill. MODIFICACION ARTICULO 143 - APARTADO 4. LESIONES TEMPORALES
- LUCRO CESANTE TAREAS DEL HOGAR

Era muy necesaria esta modificacion del articulo 143 en su apartado 4, para hacer
desaparecer el limite maximo de una mensualidad de lucro cesante a los lesionados
con dedicacion exclusiva a las tareas del hogar, en los supuestos de curacién sin se-
cuelas o con secuelas iguales o inferiores a tres puntos, que se habia regulado en la
Ley 35/2015 y que habia recibido comentarios criticos.

Era un trato discriminatorio para tales lesionados, pues se les limitaba la posibilidad
de un lucro cesante real, al hacerlo depender de la existencia de secuelas y de su pun-
tuacion, pudiendo darse casos donde después de tener unas largas lesiones tempo-
rales que les impedian desarrollar completamente sus tareas, de repente, solo eran
indemnizados en un maximo de treinta dias de lucro cesante si conseguian plena re-
cuperacion y quedaban sin secuelas o si solo quedaban con secuelas iguales o infe-
riores a tres puntos (curioso, con cuatro puntos no habia ese limite temporal del lucro
cesante)

Con la Ley 5/2025 nada tiene que ver el resultado de tener o no tener secuelas en
el momento de la estabilizacion con la indemnizacién que pueda corresponder por
lucro cesante por lesiones temporales a las personas que se dedican a las tareas del
hogar, desapareciendo ese limite de una mensualidad.

El valor econémico de ese trabajo con dedicacion exclusiva a las tareas del hogar
es la cantidad diaria de un salario minimo interprofesional anual.
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Lucro cesante por lesion temporal por dedicacion EXCLUSIVA tareas hogar
SMI 2025 = 16 576 €/365 dias = 45,41 €/dia

Unidad familiar de 2 miembros 45,41 €/dia
Unidad familiar de 3 miembros 49,95€/dia
Unidad familiar de 4 miembros 54,49 €/dia
Unidad familiar de 5 miembros 59,03 €/dia
Unidad familiar de 6 miembros 63,57 €/dia
Unidad familiar de 7 miembros 68,11€/dia

Lucro cesante por lesion temporal por dedicacion PARCIAL tareas hogar
SMI 2025 = 16 576 €/365 dias/1/3 = 15,14 €/dia

Unidad familiar de 2 miembros 15,14 €/dia
Unidad familiar de 3 miembros 16,65€/dia
Unidad familiar de 4 miembros 18,16 €/dia
Unidad familiar de 5 miembros 19,68 €/dia
Unidad familiar de 6 miembros 21,19€/dia
Unidad familiar de 7 miembros 22,70€/dia

XXIV. CONCLUSION

Los articulos y las tablas analizadas demuestran, en mi opinion, que la Ley 5/2025
aporta mejoras sensibles al sistema de indemnizaciones, habiéndose respetado en
esta reforma, lo previamente acordado por consenso en la Comision de Seguimiento
y que se habia plasmado en el Informe Razonado «y en la Guia de Buenas Practicas».

Se siguen dando pasos positivos, ya se dieron con la Ley 35/2015 y se siguen
dando con la Ley 5/2025, no obstante, falta camino por recorrer para alcanzar el pleno
cumplimiento del principio de reparacion integral, atendiendo asi, a todas las victimas
(directas e indirectas).

Esta evolucion legislativa mejora, sin duda, los derechos de las victimas de los ac-
cidentes de trafico, partiendo del reconocimiento de su dignidad, la defensa de sus
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bienes materiales y morales, y cumpliendo asi la particular demanda de la sociedad
espafola.

Es necesario reconocer e inmenso trabajo de Don Miquel Martin Casals, Catedra-
tico de Derecho Civil de la Universidad de Girona y Presidente del Grupo de trabajo
juridico de la Comision de Seguimiento del Sistema de Valoracion, pues su dedicacion
y constante esfuerzo ha permitido estos avances y lo agradecemos infinitamente desde
Asociaciones de Victimas, y muchas de las mejoras que hemos relatado, esta el trabajo
y la dedicacién que siempre nos presté nuestro amigo y siempre querido Oscar Moral
Ortega.

José Pérez Tirado / Abogado

Representante de Asociaciones de Victimas en la Comision de Seguimiento
Septiembre 2025
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RAZONES PARA EXTENDER EL BENEFICIO DE JUSTICIA GRATUITA A LAS MU-
JERES Y NINAS CON DISCAPACIDAD

Laura Seara Sobrado
Abogada
Exsecretaria de Estado de Igualdad y exdiputada al Congreso

El gran Paul Auster, que tantas veces nos puso frente al espejo de realidades poco
descritas, dijo que, si la justicia existe, tiene que ser para todas las personas, que nadie
puede quedar excluido, de lo contrario ya no seria justicia.

Por tanto, si el estado de derecho reconoce el acceso a la justicia como un principio
basico, sin justicia, las ciudadanas y ciudadanos no podrian ejercer sus derechos y
enfrentar las diferentes formas de discriminacion de las que son o pueden ser victimas.
Una administracion de justicia imparcial, no discriminatoria e independiente es impres-
cindible para apoyar el estado de derecho.

Lo cierto es que hace afios que se viene reclamando un instrumento juridico y po-
litico para promover, defender y garantizar el respeto a la dignidad de las personas con
discapacidad y el goce pleno de todos sus derechos humanos y libertades fundamen-
tales. Fueron tiempos de reivindicacion organizada y trabajo académico, social y poli-
tico que desembocaron con la aprobacion de la Convencién de los Derechos de las
Personas con Discapacidad, por la Asamblea General de las Naciones Unidas, en ade-
lante la Convencion, el 13 de diciembre de 2006, en su sede de Nueva York, abriéndose
a firma el 30 de marzo de 2007 y ratificada por Espafa el 23 de noviembre de 2007.

En palabras del vicesecretario general de la ONU, Mark Malloch Brown, esta Con-
vencion fue «el primer tratado de derechos humanos del siglo XXI en ser adoptado, el
tratado que se ha negociado con mayor rapidez en la historia del derecho internacional
y el primero que surgid del cabildeo emprendido por internety.
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Entonces y ahora, la Convencion es la principal herramienta con la que cuenta el
derecho internacional y un modelo de inclusién, proteccion y garantias a las personas
con discapacidad para el goce pleno y en condiciones de igualdad de los derechos hu-
manos y libertades. Supera la vision asistencial y sanitaria que se imponia hasta en-
tonces y promueve el respeto de su dignidad inherente. Y esto no es algo que alguien
te da, es algo que nadie te puede arrebatar.

Como recuerda la directora de la Fundacion AEQUITAS Almudena Castro-Girona
Martinez, «no se puede estudiar la Convencioén bajo los viejos principios ni con el viejo
sistema que optaba por la incapacitacion y la sustitucion en la toma de decisiones. No
es una adaptacion, ni un remiendo al viejo modelo, se trata de un nuevo modelo que
acoge el paradigma de los apoyos».

Otro de sus grandes logros ha sido el trasladar formal y acertadamente las politicas
publicas de la discapacidad al ambito de los derechos fundamentales y hacerlo con
un abordaje transversal que garantiza el acceso a la justicia en igualdad de condiciones
a las personas con discapacidad, tal y como regula su articulo 13. En el reconocimiento
de este derecho, establece medidas para asegurar que se brinde un acceso equiva-
lente y en igualdad de condiciones a la vez que proclama que las personas con disca-
pacidad tienen capacidad juridica en todos los aspectos de la vida. Asi mismo, aborda
los ajustes de procedimiento, para facilitar el desempefio de sus funciones en todos
los procedimientos judiciales, incluida su declaracion como testigos y en todas las eta-
pas, también las de investigacion y otras preliminares. Finalmente, el articulo promueve
la capacitacion adecuada de las personas que trabajan en la administracion de justicia,
incluyendo al personal policial y penitenciario.

Como ya apunt6 en aquel momento Luis Cayo Pérez Bueno, «la recepcion del ar-
ticulo 13 de la Convencion, dedicado al acceso a la justicia, debe significar una reno-
vacion del marco normativo para garantizar los derechos como justiciables de las
personas con discapacidad»’.

Pero, ademas, en esta parte introductoria al tema objeto principal de esta reflexion,
es muy relevante hacer referencia a la inclusién en el texto de la Convencion de la dis-

"Luis Cayo Pérez Bueno, «La recepcion de la Convencion de la ONU en el ordenamiento juridico
espanol: ajustes necesarios» en SIGLO CERO. Revista Espanola sobre Discapacidad Intelectual,
vol. 39 (4), num. 228, 2008.
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criminacion multiple de las mujeres y nifias con discapacidad. Ademas de una mencion
expresa en el Preambulo de la Convencion (apartado q), el articulo 6 reconoce expre-
samente que estan sujetas a multiples formas de discriminacién y que por tanto se ha
de actuar, asegurando que puedan disfrutar plenamente y en igualdad de condiciones
de todos los derechos humanos y libertades fundamentales. Por ello, insta a tomar me-
didas que aseguren el pleno desarrollo, adelanto y potenciacion de las mujeres y nifias,
con el proposito de garantizarle el ejercicio y goce de los derechos humanos vy las li-
bertades fundamentales establecidos en la Convencion.

La adaptacion y reforma del ordenamiento juridico espafiol a consecuencia de la
ratificacion por Espafia de la Convencion inici6é su andadura con la Ley 26/2011 y con-
tinuo con el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprobd
el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad
y de su inclusién social.

En el afio 2015 se aprobo la reforma del Codigo penal mediante la Ley Organica
1/2015, de 30 de marzo y la nueva legislacion de jurisdiccién voluntaria en la Ley
15/2015, de 2 de julio, modificada por la Ley 4/2017, de 24 de junio, precisamente en
relacion con el derecho de las personas con discapacidad a contraer matrimonio en
igualdad de condiciones.

Mas modificaciones llegaron con la Ley Organica 1/2017, de 13 de diciembre, de
modificacion de la Ley Organica 5/1995, de 22 de mayo, del Tribunal del Jurado, para
garantizar la participacion de las personas con discapacidad sin exclusiones de ningun
tipo. Al respecto, conviene sefalar que el Comité Espafiol de Representantes de Per-
sonas con Discapacidad, CERMI, habia advertido afios antes sobre la necesidad de
reformar el texto de la ley para garantizar los apoyos necesarios a las personas con
discapacidad en el desempefio de la funcién de jurado en condiciones de igualdad.

Asi, el Informe sobre las medidas necesarias para la adaptacion de la Legislacion
a la Convencién de la ONU sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad?,
aprobado por el Consejo de Ministros el 30 de marzo de 2010, incluia la conveniencia
de suprimir el art. 8.5 de la Ley Orgénica 5/1995, de 22 de mayo, del Tribunal del Ju-

2Informe sobre las medidas necesarias para la adaptacion de la Legislacion a la Convencion de
la ONU sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. 2010.
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rado. Sin embargo, esta supresion quedd finalmente fuera de la Ley 26/2011 dado que
esta no era una ley organica y por tanto su capacidad de modificaciéon se limitaba a
las leyes ordinarias.

Otra de las reivindicaciones historicas del movimiento de la discapacidad en Es-
pafa llego con la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General,
garantizo el derecho de sufragio de todas las personas con discapacidad, otra de las
reivindicaciones histéricas del movimiento de la discapacidad. Se eliminaron entonces
las restricciones legales para ejercer el voto a quienes estaban incapacitados o inca-
pacitadas judicialmente. Previamente, el Comité de Derechos de las Personas con Dis-
capacidad, como érgano de personas expertas que supervisa la aplicacion de la
Convencion por parte de los Estados Parte, habia alertado en su informe de 2011 que
la legislacion electoral espafola negaba el derecho al voto a las personas con disca-
pacidad intelectual, como grupo o colectivo y por razén de cualquier discapacidad. El
Comité no solo habia expresado su preocupacion por el niumero de personas con dis-
capacidad a las que se ha denegado el derecho de voto, sino que habia formulado
una Recomendacion a Espafia sobre el asunto: que se revisara toda la legislacion para
que las personas con discapacidad tengan derecho a votar y a participar en la vida pu-
blica en pie de igualdad con los demas y modificar la ley para garantizar este derecho.

La Ley 8/2021, de 2 de junio, por la que se reforma la Legislacion Civil y Procesal
para el apoyo a las personas con discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica
fue sin duda un paso muy relevante para la adecuacion del ordenamiento juridico a la
Convencion. El texto trata de proporcionar mecanismos de apoyo para ejercer la ca-
pacidad juridica y da un salto cualitativo al abordar el tratamiento para evitar cualquier
discriminacion que pueda existir en relacion con las personas con discapacidad en el
acceso a la justicia. De este modo, elimina la incapacitaciéon y garantiza que las per-
sonas con discapacidad puedan tomar sus propias decisiones, priorizando su voluntad
y preferencias en la toma de decisiones. Parte de la doctrina ha reforzado la idea de
que, aunque la Ley 8/2021 eliminé la incapacitacion judicial, consolidando la capacidad
juridica plena, esta medida resulta insuficiente si no va acompafada de otros cambios
en la practica judicial que articulen mecanismos que garanticen que esa capacidad se
pueda ejercitar plenamente.

Su aplicacién ha generado doctrina del Tribunal Supremo que consolida el hecho de
que ningun juez o jueza puede negar el acceso a un proceso basandose exclusivamente
en una discapacidad. De este modo, se considera una vulneracién de derechos funda-
mentales cualquier obstaculo derivado de la discapacidad para ejercer tales derechos.
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La misma doctrina consolida la obligacion de aplicar los ajustes de procedimiento
priorizando la voluntad y preferencias de las personas con discapacidad, intentando
no sustituir su decisién y buscando que los apoyos se ajusten de manera individuali-
zada, algo parecido a un traje a medida.

Y es que la norma refuerza los ajustes de procedimiento y los apoyos, que deben
garantizar la comprension del proceso judicial, la participacion y el derecho a ser es-
cuchados y escuchadas. Se especifican los ajustes de comunicacién, que tiene que
ser concretos y garantes de la accesibilidad de la informacién y la comunicacién me-
diante un lenguaje sencillo y accesible, empleando formatos adaptados y permitiendo
el uso de sistemas aumentativos y alternativos, asi como medios de apoyo técnico
tales como intérpretes de lengua de signos o bucles magnéticos. En definitiva, se trata
de alcanzar una justicia adaptada a la realidad en la que se vive, pensada y ajustada
a las personas y no al revés. Una justicia que las proteja y evite su revictimizacion.

Esta Ley sienta también las bases para poner en marcha la figura del facilitador ju-
dicial, un o una profesional que cumple un papel esencial para que las personas con
cualquier tipo de discapacidad no se vean privadas de justicia debido a barreras de
comprensién o comunicacion con los agentes judiciales y reciban, por tanto, el apoyo
especializado al que tienen derecho, sean parte, testigos o victimas. En este momento,
esta pendiente la aprobacion de un Real Decreto para establecer y regular esta figura
del personal facilitador procesal por parte del Gobierno, aunque algunas comunidades
auténomas, en el ambito de sus competencias en materia de justicia, ya la estan im-
plementando mediante protocolos de colaboracién con colegios profesionales.

No cabe duda de que los ajustes previstos en la Ley 8/2021 y el derecho funda-
mental a la tutela judicial efectiva implican gratuidad. Deben ser proporcionados por la
administracion de justicia, sin coste alguno para la persona con discapacidad por cons-
tituir el medio imprescindible para que el derecho de acceso sea efectivo.

El acceso a la justicia se consagra como un derecho en el articulo 24 de la
Constitucion Espafiola, como tutela judicial efectiva de los jueces, juezas y tri-
bunales en el ejercicio de los derechos e intereses legitimos, sin que pueda pro-
ducirse indefension. Y por lo que respecta al acceso a esta justicia con caracter
gratuito, hay que empezar por sefialar que este es un derecho esencial de caracter
instrumental del derecho de acceso a la jurisdiccion y una garantia de ese derecho a
la tutela judicial efectiva.
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Este derecho se contempl6 ya en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Po-
liticos de 1966 que fue ratificado por Espafa el 27 de abril de1977. También en el Con-
venio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales de 1950 y ratificado por Espafia en 26 de septiembre de 1979 asi como
en el Convenio de La Haya de acceso internacional a la Justicia de 25 de octubre de
1980.

La asistencia juridica gratuita es un instrumento destinado a la ciudadania para ga-
rantizar el ejercicio de un derecho constitucional regulado en la Ley 1/1996 de 10 de
enero de Asistencia Juridica Gratuita.

A lo largo de los afios se han modificado aspectos relevantes. Pasaron cerca de
20 afios hasta que la Ley 42/2015, de 5 de octubre, de reforma de la Ley 1/2000, de 7
de enero, de Enjuiciamiento Civil, ampliara las personas beneficiarias de la justicia gra-
tuita, incluyendo este derecho a las victimas del terrorismo y a las victimas de violencia
de género y de trata de seres humanos, extendiendo asi la asistencia, ademas de otras
prestaciones como el asesoramiento y orientacion legal en el momento inmediatamente
previo a la interposicién de una denuncia o querella por parte de las victimas. Al res-
pecto, conviene recordar que es la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Me-
didas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género la que establece, en su
articulo 20, la garantia de la defensa juridica, gratuita y especializada de forma inme-
diata a todas las victimas de violencia de género.

A través de la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de Proteccion Integral a la In-
fancia y la Adolescencia frente a la Violencia, se modifico la Ley 1/1996 para establecer
el derecho a la asistencia juridica gratuita automatica e inmediata a menores de edad
victimas de violencia, con independencia de sus recursos econdémicos, y personas con
discapacidad que precisan de especial proteccion y son victimas de delitos violentos
graves, igualmente con independencia de sus recursos economicos. Esta medida ga-
rantizo a estos grupos vulnerables poder disponer de asistencia y defensa judicial gra-
tuitas, sin necesidad de acreditar insuficiencia de recursos econémicos.

La justicia es gratuita en Espafa para las personas fisicas atendiendo a un doble
criterio. Por un lado, por la insuficiencia de recursos econdémicos, criterio objetivo y ge-
neral. Por otro lado, por formar parte de un grupo o colectivo vulnerable o por la propia
naturaleza del procedimiento, un criterio de caracter subjetivo que tiene en cuenta la
situacion particular de cada persona solicitante, sin importar los ingresos.

336



Laura Seara Sobrado

Para comprender el impacto que tiene en la ciudadania este derecho basta con
echar un vistazo a las cifras de 2023, afio en el que se atendieron en Espafia un total
de 2.071.698 de asuntos a través de la justicia gratuita (XVIII Observatorio de la Justicia
Gratuita Abogacia Espafola-Aranzadi).

No cabe duda de que los efectos de toda esta bateria normativa de gran calado
han tenido un impacto enormemente positivo. Pero no es suficientes. Diferentes am-
bitos asociativos de la discapacidad, asi como profesionales y agentes judiciales han
venido reclamando la necesidad de ampliar los criterios de la justicia gratuita, espe-
cialmente a colectivos en situaciones de vulnerabilidad, en los que impacta mas la des-
igualdad y la discriminacion y que son el origen de una particular dificultad para acceder
a la justicia. Es el caso de las mujeres y nifias con discapacidad, que en ocasiones
son victimas de discriminacion directa o indirecta pero que también sufren los efectos
nocivos de practicas judiciales que, siendo aparentemente neutras, producen en ellas
un negativo efecto, con consecuencias a veces desgarradoras. Por ser mujeres con
discapacidad se combinan roles, patrones, costumbres y estereotipos de género que
llegan, en demasiadas ocasiones, a formar parte de argumentaciones y valoraciones
juridicas con resultados tremendamente negativos.

Son muchas las entidades y organismos que han venido reclamando la asistencia
juridica gratuita a todas las personas con discapacidad. De hecho, en la segunda parte
de este analisis, se pone el foco en la asistencia juridica gratuita de las mujeres y nifias
con discapacidad dirigiendo precisamente las luces de analisis a ambitos, factores y
consecuencias, trabajadas durante ainos por estos colectivos.

Todas las mujeres sufren los efectos de la desigualdad estructural de siglos y que
impacta directamente en los ambitos politicos, laborales, sociales, culturales y econo-
micos y refuerza las diferentes brechas existentes. Mientras, la discriminacion nace de
los prejuicios sobre los rasgos de las personas. La interseccionalidad es una herra-
mienta de analisis que parte de un concepto que el feminismo siempre ha mantenido
vinculado a las categorias sobre las que se construye la desigualdad. Describe asi una
situacion en la que la coexistencia de varias formas de discriminacion genera una forma
Unica y nueva de discriminacion que implica que dichas formas no puedan analizarse
de forma separada. Aqui la discriminacion se identifica con la acumulacion de deter-
minados factores que interactuan de tal forma que surge de ellos una situacioén discri-
minatoria diferente. El término lo acuiié la profesora de la Universidad de UCLA vy
Columbia, Kimberlé Crenshaw en 1989 y define la interseccionalidad como «el fené-
meno por el cual cada individuo sufre opresion u ostenta privilegio en base a su perte-
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nencia a multiples categorias sociales». En la interseccionalidad han de tenerse en
cuenta tanto la desigualdad por razén de sexo como los factores de discriminacion e
incorporar las variables surgidas cuando estas interactuan y generan las nuevas formas
de la discriminacion.

Las mujeres con discapacidad son objeto de discriminacion por su sexo y por su dis-
capacidad y por ello la Convencién, en el articulo 6, exige a los Estados que sean activos
y adopten medidas positivas encaminadas al desarrollo, potenciacion, promocioén de ini-
ciativas y participacion con un enfoque basado en los derechos humanos. Parte la Con-
vencion de la idea de que mujeres y nifias con discapacidad tienen mas probabilidades
de ser objeto de multiples formas de discriminacion que los hombres y los nifios con dis-
capacidad y que las mujeres y las nifias sin discapacidad, también y particularmente en
el acceso a la justicia, lo que sentaria las bases y un fuerte argumento para proporcionar
el acceso a todas las mujeres y nifias con discapacidad. La garantia de gratuidad para
que estas accedan a la justicia de manera efectiva requiere que esta gratuidad sea efec-
tiva tanto en los servicios legales como en los apoyos y ajustes.

Al respecto, es importante recordar que, en 2015, el Comité de la CEDAW, en la
Recomendacion General N.2 33, abordé el acceso a la justicia de las mujeres y las ba-
rreras existentes que impiden a las mujeres acceder a ella en contextos de discrimina-
cion y desigualdad, incluyendo por supuesto la discapacidad.

A la hora de analizar el acceso a la justicia de las mujeres con discapacidad es ab-
solutamente esencial contar con el Informe sobre los Derechos Humanos de las Mu-
jeres y Nifas con Discapacidad en Espafia que anualmente elabora y publica la
Fundacion CERMI Mujeres y que, entre otros asuntos, aborda la situacion del acceso
a la justicia.

El Informe del afio 2023 senala textualmente que «el acceso a la justicia para las
mujeres y nifias con discapacidad se ha visto obstaculizado por multiples barreras, in-
cluyendo la falta de accesibilidad fisica y comunicativa en los servicios judiciales, asi
como prejuicios y falta de capacitacion especializada entre las y los profesionales del
derecho. Es imperativo mejorar la formacion en derechos humanos y discapacidad, y
asegurar la implementacion de ajustes razonables que garanticen un acceso equitativo
a la justicia»®.

3Derechos Humanos de las Mujeres y Nifias con Discapacidad. Informe Espafia 2023. Fundacion
CERMI Mujeres.
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En el texto se analiza detalladamente cdmo la discriminacion interseccional se ma-
nifiesta en el ambito judicial a través de una menor tasa de denuncias con un porcentaje
desproporcionadamente bajo, a pesar de que las mujeres con discapacidad, por ejem-
plo, experimentan una mayor violencia que las mujeres sin discapacidad. Lo corroboran
los datos de la Macroencuesta de Violencia contra la Mujer de 20194, que determina
que la prevalencia de la violencia es mas alta entre las mujeres con discapacidad acre-
ditada igual o superior al 33 %. Asi, el 20,7 % de las mujeres con discapacidad ha su-
frido violencia fisica o sexual de alguna pareja a lo largo de sus vidas frente al 13,8 %
de las mujeres sin discapacidad. También las mujeres con discapacidad han sufrido
violencia sexual fuera de la pareja a lo largo de sus vidas en mayor proporcién, un 10,3 %,
que las mujeres sin discapacidad, un 6,2 %, siendo también mayor el porcentaje de
las que la han sufrido en la infancia.

El menor acceso de las mujeres con discapacidad a la justicia, en este momento y
desde la entrada en vigor de la Ley 8/2021, también esta relacionado con la falta de
medios economicos, la insuficiente informacion que muchas de ellas tienen respecto
a sus derechos, a la intromisién, a veces negativa, de sus familias y su entorno ante la
posibilidad de que defiendan sus derechos en un tribunal y a la ya citada insuficiencia
de apoyos y ajustes en el procedimiento, que genera automaticamente una discrimi-
nacion ante el acceso a la justicia. Actualmente, muchas mujeres con discapacidad si-
guen prestando declaracién ante los tribunales desprovistas de apoyos y ajustes
razonables. Por poner un ejemplo, en la actividad probatoria, las comunicaciones y ex-
ploraciones no siempre se practican con las garantias, apoyos y ajustes que les per-
mitirian defender sus derechos con todas las garantias y con mayor seguridad
personal.

El Informe de la Fundacion CERMI Mujeres alerta igualmente sobre el manto de
dudas e incertidumbres que rodean la credibilidad de las mujeres con discapacidad en
los tribunales, particularmente las que tienen una discapacidad intelectual y psicosocial.
Eran y todavia son tristemente habituales ejemplos en los que el sistema de justicia
tiende a cuestionar la credibilidad de una mujer con discapacidad, infantilizandola como
un ser asexuado y sin criterio. Entre otras razones, detras de estos comportamientos

4Macroencuesta de Violencia contra la Mujer 2019, realizada a una muestra de 9.568 mujeres
representativa de la poblacion femenina residente en Espana de 16 o mas afios. Subdireccion
General de Sensibilizacién, Prevencion y Estudios de la Violencia de Género (Delegacion del Go-
bierno contra la Violencia de Género). Publicada en 2020. NIPO en linea: 048-20-020-9.
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se esconde la persistencia de estereotipos nocivos que asumen la imposibilidad de
estas mujeres para testificar o comprender los procedimientos, dudando de su credi-
bilidad e inadmitiendo sus declaraciones.

Estas mujeres se encuentran con estigmas en sus testimonios y circunstancias
como la falta de acompafiamiento durante el procedimiento y que pueden derivar en
esa falta de credibilidad denunciada tantas veces y que la Fundacion CERMI Mujeres
describe en su Informe. Hay que afiadir la confusion que todavia manifiestan los tribu-
nales entre la necesidad de apoyos en la comunicacién de la mujer o nifia con disca-
pacidad y su percepcion de falta de capacidad para diferenciar y valorar situaciones,
lo que provoca una indefension intolerable.

La falta de ajustes de procedimiento como, por ejemplo, la insuficiencia de personas
intérpretes de lengua de signos con formacion en terminologia legal, la ausencia de
formatos de lectura facil en los documentos judiciales y la escasez de apoyos indivi-
dualizados que exige la Convencion son déficits que cobran mas relevancia a la hora
de analizar la necesidad de justicia gratuita a las mujeres y nifias con discapacidad,
dado su mayor impacto en ellas.

Por otro lado, existe, por parte de las victimas, un temor légico a perder el apoyo de
personas cuidadoras o familiares, que en casos de violencia de género o violencia do-
méstica coinciden a menudo sus propios agresores. Este hecho, en muchas ocasiones,
disuade a las mujeres con discapacidad de presentar la correspondiente denuncia.

Tal y como se aborda en el estudio «Mujer, discapacidad y violencia de género»,
promovido y financiado por la Delegacién del Gobierno contra la Violencia de Género,
y realizado por la Federacion de Mujeres Progresistas, ademas de la violencia que su-
fren las mujeres con discapacidad en sus relaciones de pareja, hay otras formas de
ejercer esta violencia y que va mas alla de la violencia fisica, psicoldgica, sexual o fi-
nanciera. Hablamos de abandono, aislamiento social, confinamiento, humillacién,
arresto, denegacién de cuidados sanitarios o tratamiento psiquiatrico forzoso. «Las
mujeres con discapacidad tienen también un alto riesgo de experimentar violencia ba-
sada en estereotipos sociales y aspectos subjetivos que intentan deshumanizarlas o
infantilizarlas, asi como excluirlas o aislarlas»®. De las 155 mujeres encuestadas en el

5Estudio Mujer, discapacidad y violencia de género, Delegacion del Gobierno contra la Violencia
de Geénero. Ministerio de Igualdad. Elaborado por la Federacion de Mujeres Progresistas. NIPO:
048200300.
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estudio, un 65,2 % manifiestan haber sufrido alguna forma de violencia y abuso, ya
sea pasiva o activa, fuera del contexto de pareja o expareja.

ONU Mujeres apunta en numerosas comunicaciones que las mujeres con disca-
pacidad experimentan diversos tipos de impedimentos que ocasionan experiencias de
vida que conllevan a vivir situaciones extremas y de profunda discriminacién. Estas si-
tuaciones se generan a través de condiciones econdmicas y sociales inferiores, un
mayor riesgo de violencia y abuso, practicas discriminatorias basadas en el género,
acceso limitado a la educacion o la atencion sanitaria, la informacion, los servicios y la
justicia.

Y es que la vulnerabilidad de las mujeres con discapacidad en relacion con la vio-
lencia esta ligada a la propia desigualdad estructural, a la discriminacion y a las rela-
ciones de poder de los hombres sobre las mujeres. Nuestro ordenamiento juridico fue
pionero al incluir esta definicion en el articulo 1 de la Ley Organica 1/2004, de 28 de
diciembre, de Medidas de Proteccién Integral contra la Violencia de Género. Pero tam-
bién esta vinculada a la propia percepcién social, donde las personas con discapacidad
se ven diferentes. De nuevo, la interseccion de ambos factores agrava la situacion y
refuerza la necesidad de ampliar medidas que faciliten su acceso a la justicia.

Otro factor para tener en cuenta es el impacto emocional de las mujeres con dis-
capacidad al entrar en contacto con entramado juridico. Como explican Rocio Pérez-
Puig Gonzalez y Pilar Llop Cuenca, «raramente se les explica dicho entramado, ni
siquiera se les suele preguntar si quieren participar del mismo y generalmente, ignoran
sus derechos porque nadie les proporciona la informacién legal, de una manera adap-
tada para que puedan entenderla»®. Este hecho provoca la revictimizacion de estas
mujeres.

Desde mi punto de vista, se dan las condiciones para promover la ampliacion de los
ambitos de la justicia gratuita, respaldando a un amplio colectivo de mujeres como son
las mujeres con discapacidad que, se calcula, son mas de 2,5 millones en Espafa’.

8 Mujer, Discapacidad y Violencia. CGPJ. Proteccién de las victimas con discapacidad en los de-
litos relacionados con la violencia de género. 2013. Rocio Pérez-Puig Gonzalez y Pilar Llop
Cuenca.

7 Encuesta de Discapacidad, Autonomia Personal y Situaciones de Dependencia. INE. 2020.
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La Fundacion CERMI Mujeres y el CERMI Estatal han planteado la modificacion
de la Ley 1/1996 de 10 de enero de Asistencia Juridica Gratuita para incluir a todas
las mujeres y nifias con discapacidad con grado de discapacidad reconocido oficial-
mente, como beneficiarias automaticas de este derecho, independientemente de sus
recursos economicos y del tipo de proceso que vayan a enfrentar. La modificacion es
sencilla y pasa por incorporar un nuevo apartado al articulo 2, lo que garantizaria ir
mas alla de la gratuidad en casos de violencia de género, comun a todas las mujeres
victimas, ampliandolo a las mujeres y nifias con discapacidad en todos los litigios, te-
niendo en cuenta, las barreras que enfrentan en practicamente todos los ambitos de
la vida social, econémica, cultural y politica y sabiendo que habitualmente su situacién
economica y de acceso al empleo es mas dificil que la de las mujeres sin discapacidad
y que la de los hombres con discapacidad.

La Constitucion Espafiola sefiala en el articulo 9.2 que «corresponde a los poderes
publicos promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de
los grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover los obstaculos que im-
pidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacién de todos los ciudadanos en la
vida politica, econémica, cultural y social». Refuerza asi el concepto de igualdad real
y sefiala el camino para implantar medidas y acciones concretas, incluidas las medidas
de accion positiva ya avaladas por el Tribunal Constitucional, para favorecer una igual-
dad real y efectiva y no meramente formal.

Es el articulo 14 de la Carta Magna el que recoge la clausula general de igualdad,
en su doble vertiente de igualdad ante la ley y de prohibicién de la discriminacién, re-
conociendo la igualdad como principio y también como un derecho de la persona a no
ser tratada de forma desigual. Asi, sefiala que: «Los esparioles son iguales ante la ley,
sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por razon de nacimiento, raza, sexo,
religién, opinién o cualquier otra condicién o circunstancia personal o social». Se re-
conoce asi la existencia de grupos o colectivos de personas que han sido tradicional-
mente marginados. La lista de factores de discriminacion que enumera el articulo,
segun la jurisprudencia del Tribunal Constitucional en la STC 59/2008 de 14 de mayo,
es abierta y sostiene que «la referencia expresa a tales motivos o razones de discrimi-
nacién no implica el establecimiento de una lista cerrada de supuestos de discrimina-
cion, pero si representa una explicita interdiccion de determinadas diferencias
histéricamente muy arraigadas y que han situado, tanto por la accién de los poderes
publicos como por la practica social, a sectores de la poblacién en posiciones, no sélo
desventajosas, sino contrarias a la dignidad de la persona que reconoce el art. 10.1
de la Constituciony.
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El Tribunal Constitucional determind que el derecho a la igualdad consagrada en
el articulo 14 no significa la obligacion de que la norma establezca siempre un trato
idéntico a todos los supuestos similares, aceptando diferencias de trato si el fin obedece
a la consecucion de fines constitucionalmente relevantes y si la diferencia de trato pro-
puesta es proporcionada a lo que se persigue con la accion o medida. Avala asi la
constitucionalidad de las acciones positivas dado que la igualdad comporta el trato
igual a los y las iguales y, por tanto, no se conculca cuando se trata de manera desigual
a quien es desigual por razones de desigualdad, de discriminacion, o por ambas.

La Ley Organica 3/2007 de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres institucionalizé la igualdad respondiendo a la Constitucion y presentandola
como un principio, como un derecho y como una obligacion del Estado a los Tratados
de Derechos Humanos del que es parte. El articulo 14 de esta Ley determina los cri-
terios generales de actuacion de los poderes publicos a sus fines, y entre ellos cita en
el punto 6 «La consideracion de las singulares dificultades en que se encuentran las
mujeres de colectivos de especial vulnerabilidad como son las que pertenecen a mi-
norias, las mujeres migrantes, las nifias, las mujeres con discapacidad, las mujeres
mayores, las mujeres viudas y las mujeres victimas de violencia de género, para las
cuales los poderes publicos podran adoptar, igualmente, medidas de accion positivax.

Establece por tanto que, en determinados casos, las medidas de accion positiva
se deben poner en marcha ante discriminaciones que acentuan la desigualdad estruc-
tural, comun a todas las mujeres. Se trata, efectivamente, de garantizar la proteccion
de los derechos fundamentales y el deber del Estado para promover condiciones para
que la igualdad de los ciudadanos y ciudadanas sea real y efectiva, eliminando obsta-
culos que impidan o dificulten su plenitud, tal y como sefiala la Constitucion en el arti-
culo 9.2. Al respecto, volvemos a enfatizar que actualmente, las mujeres y nifias con
discapacidad afrontan obstaculos que impiden su acceso a la justicia en condiciones
de igualdad, por lo que se deberia extender el beneficio de la asistencia juridica gratuita
a todas ellas.

El articulo 1.1 de la Constitucion proclama la igualdad como un valor superior, el
articulo 9.2 establece la obligacién de promover las condiciones para que la libertad e
igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas y re-
mover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y el articulo 14 recoge la cldu-
sula general y un mandato para erradicar la discriminacion referida a grupos concretos.
Los tres articulos fundamentan constitucionalmente las acciones positivas ante una
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discriminacion interseccional, sistémica, social e historica que se agrava y aprecia en
el acceso al ejercicio de determinados derechos constitucionales, particularmente en
el de acceso a la justicia de las mujeres y nifias con discapacidad. Por tanto, garantizar
este acceso gratuito contribuiria a nivelar la propia desigualdad en origen. Esta es la
clave y parte de la mitigaciéon de las consecuencias de esta falta de acceso a la justi-
cia.

Hay razones y hay Razo6n en esta reivindicacion justa, perfectamente amparada
por nuestro ordenamiento juridico. Ya se ha dicho que la legislacién reciente ha avan-
zado muy notablemente en las garantias de los derechos de las mujeres y nifias con
discapacidad, pero es resulta evidente que el derecho consagrado en la Convencién
esta incompleto.

Los cambios ocurren gradual e irrevocablemente y este que se reclama, contribui-
ria a reforzar nuestro marco normativo y el cumplimiento de la Convencion de los De-
rechos de las Personas con Discapacidad. Pero, por encima de todo, saldaria una
deuda pendiente con las mujeres y nifias con discapacidad. Para avanzar en todos los
ambitos, también en el legal, hay que analizar y estudiar los contextos, comparar las
normas y sus efectos, escuchar a las personas afectadas y enfrentar los retos para
tratar de corregir las desigualdades. Y por supuesto hay que tomar parte, porque en
derecho, la neutralidad casi nunca favorece a quien mas necesita de nuestra accion.

Nada ha sucedido realmente hasta que no se haya registrado.
Virginia Woolf



POR UNOS COLEGIOS DE LA ABOGACIA INCLUSIVOS: PROGRAMA DE ACCION
PARA INCORPORAR Y DISPENSAR UN TRATO ADECUADO A LOS COLEGIADOS
CON DISCAPACIDAD
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tario general de la Fundacion Derecho y Discapacidad

SUMARIO: |. Introduccion. -Il. Contexto general: funcion de los Colegios de la
Abogacia, apoyo a la profesion y vida colegial. -Ill. Actuaciones de los Colegios para
garantizar la adecuacion del trato a los colegiados con discapacidad. -IV. Plan de ac-
cion propuesto: programa integral para la inclusion colegial de personas con discapa-
cidad. -V. Conclusiones. -Bibliografia.

I. INTRODUCCION

La inclusion efectiva de las personas con discapacidad en la abogacia no es solo
un imperativo ético y social, sino una exigencia juridica derivada de los convenios in-
ternacionales suscritos por el Reino de Espafia, de la legislacion estatal basica y de la
propia normativa corporativa de la profesion.

Por ello, conviene en primer lugar hacer una breve referencia a este contexto nor-
mativo, que sera mencionado a lo largo del capitulo.

Asi, la Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad hecha en
Nueva York el 13 de diciembre de 2006 y ratificada por el Reino de Espafia el 23 de
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noviembre de 2007 («CDPD») consagra un paradigma de derechos humanos centrado
en la igualdad, la no discriminacion, los ajustes razonables y la accesibilidad universal,
que obliga a los poderes publicos y vincula transversalmente a los sectores profesio-
nales. En el ordenamiento espafiol, el Texto Refundido de la Ley General de derechos
de las personas con discapacidad y de su inclusién social, aprobado por Real Decreto
Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre («TRLGDP») articula este marco a través de
mandatos de accesibilidad, no discriminacioén y accion positiva, mientras que el Esta-
tuto General de la Abogacia Espafiola aprobado por Real Decreto 135/2021, de 2 de
marzo («<EGAE»), aunque no se refiere expresamente a las personas con discapacidad
(lo que debe corregirse a futuro), define la funcion institucional de los Colegios, su vida
corporativa y los estandares de servicio a la comunidad colegial y a la ciudadania.

Mencién especial merece la Ley Organica 5/2024, de 11 de noviembre, del Derecho
de Defensa («LODD») que, con un renovado enfoque de género y discapacidad en la
conceptuacion de este derecho de defensa regula especificamente, en su articulo 18,
las «garantias del profesional de la abogacia con discapacidad», en los siguientes tér-
minos:

«El profesional de la abogacia con discapacidad tendra derecho a utilizar la
asistencia, apoyos y otros recursos accesibles universalmente que requiera
para desemperiar de forma eficaz el ejercicio profesional del derecho de de-
fensax.

Este capitulo propone una arquitectura de cambio institucional orientada a los Co-
legios de la Abogacia para incorporar y garantizar, con caracter estable y verificable,
un trato adecuado a los colegiados con discapacidad que permita hacer también efec-
tiva la declaracion contenida en este articulo de la LODD.

El analisis se estructura en tres partes diferenciadas:

(i) Primero, se presenta el contexto general de funciones y fines colegiales en el
sistema espafiol, con el EGAE como norma-marco.

(i) Segundo, se realiza una descripcion analitica y comparada de los distintos tipos
de actuaciones existentes en Espafa para apoyar a los colegiados con disca-
pacidad, sefalando buenas practicas, lagunas y areas de mejora a partir de do-
cumentacion publica institucional.
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(iii) Tercero, se formula un programa de accion integral, alineado con la CDPD y
con la normativa espafola, para garantizar un trato adecuado a los colegiados
con discapacidad.

Il. CONTEXTO GENERAL: FUNCION DE LOS COLEGIOS DE LA ABOGACIA,
APOYO A LA PROFESION Y VIDA COLEGIAL

Los Colegios de Abogados son Corporaciones de Derecho Publico de base aso-
ciativa y naturaleza bifronte a las que el ordenamiento juridico espafol delega distintas
funciones publicas. Entre ellas, la ordenacion del ejercicio profesional, la representacion
institucional de la abogacia, la defensa de los intereses de la profesion y de los cole-
giados, la proteccion de los consumidores y usuarios de servicios juridicos, y la coo-
peracion con los poderes publicos en el logro de fines de interés general.

Atendiendo a este mandato, el EGAE fija las competencias colegiales, el régimen
deontolégico, la organizacion interna, las obligaciones de transparencia y buen go-
bierno, asi como la prestacién de servicios esenciales como el turno de oficio, la asis-
tencia juridica gratuita, la formacion continua y la atencion colegial.

Este marco normativo convive con una realidad plural en la que se encuentran Co-
legios de tamafio y alcance distintos, desde grandes Colegios con decenas de miles
de colegiados hasta Colegios provinciales y autondmicos con estructuras mas reduci-
das. Sin embargo, en todos los casos, la ratio del mandato corporativo es prestar un
apoyo constante a sus colegiados en el ejercicio profesional.

Tal deber de apoyo se traduce en servicios de orientacién y acompafamiento, in-
formacion juridica actualizada, defensa institucional de la profesion y provision de he-
rramientas que faciliten el desempefio cotidiano en condiciones de calidad y seguridad
juridica. A estos efectos, el EGAE dota a los Colegios de competencias para organizar
tales servicios, desde la atencion al colegiado y el asesoramiento deontolégico hasta
la ordenacion de la formacion y la vida corporativa.

- Las actividades formativas
En este marco, la formacién ocupa un lugar central. A través de centros de estudios

y escuelas de practica juridica, los Colegios disefian e imparten programas que abarcan
la formacioén inicial vinculada al acceso a la profesion, la actualizacion continua de co-
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nocimientos —tanto sustantivos como procesales— y el desarrollo de habilidades
transversales (ética y deontologia, comunicacion juridica, gestion del despacho, com-
petencias digitales, negociacion y resolucién alternativa de conflictos). Esta funcion
formativa se despliega mediante cursos, seminarios, jornadas, congresos, clinicas ju-
ridicas, certificaciones internas y sistemas de desarrollo profesional continuo, con mo-
dalidades presenciales y en linea que permiten conciliar la actividad formativa con las
exigencias del ejercicio profesional.

- Las infraestructuras y recursos

Junto a la formacion reglada, los Colegios ofrecen infraestructuras y recursos do-
cumentales que apoyan directamente la practica forense: bibliotecas juridicas, acceso
a bases de datos y repertorios jurisprudenciales, servicios de documentacion y boleti-
nes de novedades normativas, asi como soporte técnico para herramientas digitales
de presentacion telematica, gestion procesal y firma electronica. La disponibilidad de
estos recursos, acompafada de personal técnico cualificado, constituye un elemento
esencial del ecosistema colegial de apoyo a la profesion.

- La relevancia de la vida colegial: acompainamiento y comunidad

La vida colegial contribuye asimismo al apoyo profesional a través de secciones,
comisiones y grupos de trabajo especializados, que generan comunidad, comparten
conocimiento sectorial y canalizan consultas técnicas complejas. Estas estructuras fa-
vorecen el aprendizaje entre pares, la elaboracion de criterios interpretativos y la de-
teccion temprana de necesidades formativas, ademas de servir de puente entre los
colegiados y los 6rganos de gobierno para orientar la toma de decisiones en materias
de ejercicio profesional.

Este conjunto de funciones —formacion, recursos, acompafiamiento y comunidad
profesional— explica el peso que los Colegios de la Abogacia tienen en la trayectoria
de sus miembros. Precisamente por ello, y atendiendo a su papel decisivo como ga-
rantes del derecho a la defensa, recogido en el articulo 24.2 de la Constitucion Espa-
fola (que se refiere, precisamente, al derecho de los ciudadanos a la «asistencia de
letrado»), los Colegios deben adaptarse para prestar un servicio adecuado a las per-
sonas con discapacidad, incorporando las medidas necesarias para asegurar su par-
ticipacion efectiva en igualdad de condiciones con el resto de sus colegiados.
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ll. ACTUACIONES DE LOS COLEGIOS PARA GARANTIZAR LA ADECUACION
DEL TRATO A LOS COLEGIADOS CON DISCAPACIDAD

La cartografia de medidas vigentes en los Colegios de la Abogacia en Espafia
muestra un ecosistema en evolucion, con iniciativas heterogéneas y niveles de institu-
cionalizacion diversos. Para su analisis se distinguen categorias funcionales: accesi-
bilidad universal (fisica, digital y comunicativa), ajustes razonables en la atencion y
servicios colegiales, 6rganos internos de participacion y asesoramiento, formacion y
sensibilizacion, cooperacion con el tercer sector, y servicios de apoyo juridico espe-
cializado.

- Medidas relacionadas con la accesibilidad fisica

En accesibilidad fisica, los Colegios con sedes principales de gran afluencia han
venido incorporando progresivamente itinerarios accesibles, plataformas elevadoras o
ascensores adaptados, sefalizacion tactil o de alto contraste, bucles magnéticos en
salas de formacién y comunicacioén previa de necesidades de apoyo para eventos. En
algunos casos se han publicado guias de accesibilidad o protocolos de atencién a vi-
sitantes con discapacidad. No obstante, la evidencia publica disponible sugiere una
implementacién desigual entre sedes histdricas y edificios mas nuevos, y la accesibi-
lidad plena suele depender de actuaciones de reforma cuyo calendario y financiacion
no siempre estan claros.

A este respecto, cabe destacar también las iniciativas de algunos Colegios de abo-
gados consistentes en la publicacion de planes de accion para la mejora de las condi-
ciones de accesibilidad en los Juzgados y sedes judiciales para las personas con
discapacidad’.

- Medidas en materia de accesibilidad digital y comprension

En accesibilidad digital, el estandar de referencia en Espana es el cumplimiento de
las pautas de accesibilidad WCAG 2.1 en nivel AA conforme al Real Decreto 1112/2018,

"Plan de accion para la mejora de las condiciones de accesibilidad en los Juzgados y sedes ju-
diciales para las personas con discapacidad publicado por el llustre Colegio de la Abogacia de
Madrid en diciembre de 2021. Puede accederse a este Plan en el siguiente enlace:
https://web.icam.es/defensa-de-la-abogacia-elabora-un-plan-de-accion-para-mejorar-las-condi-
ciones-de-accesibilidad-en-las-sedes-judiciales-de-la-comunidad-de-madrid/
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de 7 de septiembre, sobre accesibilidad de los sitios web y aplicaciones para disposi-
tivos moviles del sector publico («RD 112/2018»). Algunos Colegios han declarado ob-
jetivos de adecuacion a estos estandares? o han publicado declaraciones de
accesibilidad®. La disponibilidad de subtitulado, transcripcién y lengua de signos en
contenidos audiovisuales, asi como la accesibilidad de plataformas de formacion on-
line, es un campo en el que se aprecian lentos progresos.

En la dimension comunicativa, el uso de lectura facil, pictogramas y guias de inter-
accion accesibles es incipiente, aunque gana terreno en campafas especificas o do-
cumentos de orientacion. La provision de apoyos comunicativos en jornadas formativas
y actos institucionales presenta variabilidad y, con frecuencia, depende de la anticipa-
cion de necesidades por parte de los asistentes.

- Medidas de representacion institucional

En cuanto a érganos internos, la creacion de secciones, comisiones o grupos de
trabajo sobre discapacidad y derechos fundamentales ha sido un vector de avance en
varios colegios*. Estas instancias facilitan interlocucién con los érganos de gobierno,
elevan propuestas normativas y de servicios, y articulan formacién especializada. No
obstante, su grado de formalizacién, agenda programatica y capacidad de influencia
varian. Ademas, no siempre se publican sus planes anuales, actas o indicadores, lo
que dificulta la evaluacién de la efectividad de sus acciones.

- Medidas con el objetivo de la sensibilizacion

En materia de formacion y sensibilizacion, se realizan en los Colegios distintas ac-
tividades sobre la CDPD, el impacto de la Ley 8/2021, de 2 de junio, por la que se re-

2Asi lo ha hecho, por ejemplo, el llustre Colegio de Abogacia de Murcia. Puede accederse a este
Compromiso en el siguiente enlace: https://www.icamur.org/web/content/accesibilidad

3 A este respecto, puede citarse la Declaracion de accesibilidad del llustre Colegio de Abogados
de las Palmas por la que se garantiza «el acceso a las personas con discapacidad o con una in-
capacidad transitoria, a las personas mayores o a los usuarios inexpertos, y en general, a todos
los usuarios y usuarias». Puede accederse a esta Declaracion en el siguiente enlace:
https://www.icalpa.es/accesibilidad

4A modo de ejemplo, pueden citarse la Seccion de Discapacidad del llustre Colegio de la Abogacia
de Madrid (ICAM), la Comisién de Derechos de las Personas con Discapacidad del llustre Colegio
de la Abogacia de Barcelona (ICAB) y la Seccion de Derecho de la Discapacidad del llustre Co-
legio de Abogados de Valencia (ICAV).
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forma la legislacion civil y procesal para el apoyo a las personas con discapacidad en
el ejercicio de su capacidad juridica («Ley 8/2021»), la responsabilidad social de los
despachos, y la accesibilidad en la comunicacién juridica. La oferta es creciente, con
formatos presenciales y online; sin embargo, su impacto e implementacion practica
tampoco quedan registrados.

En lo que respecta al Master de Acceso, existen iniciativas puntuales de incorpo-
racion de contenidos relacionados con discapacidad, pero la obligatoriedad de un mé-
dulo especifico aun no es, lamentablemente, una realidad generalizada.

- Medidas en colaboracién con el Tercer Sector

La cooperacioén con el tercer sector —mediante convenios con entidades represen-
tativas de personas con discapacidad y organizaciones de accion social— se orienta
a la formacién mutua, la deteccion de necesidades juridicas, la derivacion de casos y
el impulso del pro bono. Hay ejemplos de protocolos de colaboracion, clinicas juridicas
con universidades y programas de asesoramiento especializado, aunque su cobertura
y continuidad son muy variables. En este sentido, es conveniente traer a colacion el
Convenio Marco de Colaboracion para la cooperacion e inclusion social de personas
con discapacidad suscrito el 30 de marzo de 2023 entre el Consejo General de la Abo-
gacia Espafiola, el Comité Espafiol de Representantes de Personas con Discapacidad
y la Fundacion ONCE que busca, entre otras cuestiones, mejorar las necesidades y
demandas de los letrados con discapacidad.

En conclusion, en la revision de las iniciativas que estan llevando a cabo los Cole-
gios de Abogados para prestar una asistencia correcta a sus colegiados con discapa-
cidad se identifican buenas practicas como la creacion de unidades o comisiones
especificas, la publicacion de declaraciones de accesibilidad, el desarrollo de formacion
recurrente alineada con reformas legales y la firma de convenios con entidades del
movimiento asociativo.

Sin embargo, desde una perspectiva critica, las principales limitaciones detectadas
en el analisis realizado son, entre otras: la ausencia de politicas integrales de accesi-
bilidad universal con cronogramas e indicadores publicos; la falta de inclusion explicita
de la discapacidad en reglamentos internos y codigos de conducta en términos opera-
tivos mas alla de declaraciones generales; la insuficiente participacion significativa de
colegiados con discapacidad en el disefio y evaluacién de iniciativas; y la carencia de
métricas comunes que permitan comparar resultados entre colegios.
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Comienza a observarse, no obstante, algun timido avance mas concreto en este
sentido, auspiciado por el reconocimiento contenido en el articulo 18 de la LODD, como
es la aprobacion de previsiones especificas en apoyo del desarrollo de su labor profe-
sional por parte del colegiado con discapacidad en las reglamentaciones mas recientes.
Puede mencionarse como ejemplo de lo anterior la aprobacion, el pasado junio, del
nuevo Reglamento de amparo colegial, cuyo objetivo principal es proteger de manera
mas efectiva a los abogados y abogadas en el ejercicio de su profesion y que de forma
expresa conceptla como «actuaciones inquietantes o perturbadoras» cualquier actua-
cion por parte de autoridades y funcionarios o terceros que limiten los derechos del
profesional de la abogacia con discapacidad, como garantia del derecho de defensa
garantizado por el articulo 24 de la Constitucion.

Es preciso destacar que, en el plano internacional, existen referencias utiles que
podrian ser tomadas como ejemplo en Espafa. Asi, la Law Society of England and
Wales dispone de politicas y recursos de «reasonable adjustments» para abogados y
usuarios, asi como guias de inclusion y accesibilidad®.

Asimismo, la American Bar Association mantiene una Commission on Disability
Rights con programas de formacion, recursos para despachos y politicas modelo®; y
algunos Colegios europeos han emitido guias de accesibilidad para eventos y docu-
mentos’.

IV. PLAN DE ACCION PROPUESTO: PROGRAMA INTEGRAL PARA LA INCLU-
SION COLEGIAL DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD

El plan de accién que se propone se fundamenta en el marco juridico aplicable —
el CDPD, el TRLGDP, la Ley 8/2021, la Ley 15/2022, de 12 de julio, integral para la
igualdad de trato y la no discriminacion («Ley 15/2022»), la LDD, el EGAE y normativa
de accesibilidad digital—y se alinea con la funcién institucional atribuida a los Colegios
de la Abogacia.

5Puede accederse a esta informacion en el siguiente enlace: https://www.lawsociety.org.uk/topics/di-
sabled-solicitors/reasonable-adjustments-in-organisations-best-practice-for-disability-inclusion

8 Puede accederse a la pagina web de esta Comision en el siguiente enlace: https://www.ameri-
canbar.org/groups/diversity/disabilityrights/

7 Entre otros, puede citarse la Aprobacion del Plan de Discapacidad del Colegio de Abogados de
Paris al que puede accederse mediante el siguiente enlace: https://www.avocatparis.org/conseil-
de-l-ordre/adoption-du-plan-handicap-du-barreau-de-paris-2021-2021
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Este plan es un itinerario didactico y propositivo —teniendo en cuenta el analisis
realizado de la realidad de estos colegios— para poder asi orientar decisiones progre-
sivas en torno a los ejes que lo conforman.

1.° Fomentar con mayor decision las secciones o comisiones de discapacidad
en los Colegios de Abogados

La participacion plena y efectiva de las personas con discapacidad en la vida pu-
blica y social, consagrada por la CDPD, debe permear la vida colegial y su organizacion
interna, pues es ineludible generar una cultura sobre la discapacidad en todos los as-
pectos de la funcién publica.

Sobre esa base, y a la luz del mandato de accesibilidad, ajustes razonables y accién
positiva del TRLGDP, asi como de la habilitacion del EGAE para crear secciones y gru-
pos especializados, las secciones de discapacidad emergen como palanca de trans-
formacion cultural y técnica.

En el corto plazo, todos los Colegios de abogados que no cuenten con secciones
de discapacidad deberian de constituirlas. Esto es un mandato irrenunciable que, en
todo caso, debe ser la base de cualquier futura actuacion. Ademas, en los Colegios en
los que ya estan constituidas conviene actualizar el reglamento de estas corporaciones
para difundir publicamente la misién y el plan anual de las secciones, y facilitar canales
de inscripcién y participacion remota accesibles.

En un segundo momento, las secciones pueden irradiar su influencia instituciona-
lizando una red de «embajadores de inclusion» en otras secciones tematicas y promo-
viendo una agenda continuada de seminarios y clinicas practicas que conecten la
ordenacion juridica de la discapacidad con su realidad social y humana.

A mayor plazo, la consolidacién como 6rgano consultivo permanente del Decanato
en materia de discapacidad y accesibilidad permitira que la planificacion estratégica
colegial se beneficie de su criterio.

Esta trayectoria requiere el liderazgo de la Junta de Gobierno, pudiendo apoyarse
en alianzas con universidades, entidades del Tercer Sector y fundaciones. La imple-
mentacion de esta estrategia deberia evaluarse con indicadores sencillos —nimero
de miembros que la componen, actividades, accesibilidad de la participacion, propues-
tas adoptadas— que muestren el progreso sin burocratizarlo.
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2.° Promover la implicacion activa de colegiados con discapacidad

El principio «nada sobre nosotros sin nosotros», eje de la CDPD, reclama que las
personas con discapacidad participen de forma significativa en el disefio, ejecucion y
evaluacion de las iniciativas que les conciernen.

Sélo conocer su experiencia vivida en primera persona puede permitir eliminar ba-
rreras y orientar las acciones necesarias que, de otro modo, pueden pasar inadvertidas
en las prioridades institucionales.

Para articular esa participacion, resulta aconsejable convocar un Consejo Asesor
de la Seccidn constituida con presencia garantizada de colegiados con discapacidad,
dotandolo desde el inicio de ajustes razonables y apoyos que aseguren una participa-
cion efectiva. Para evitar el tokenismo (esto es, la practica de incluir a miembros de
grupos minoritarios de manera superficial y simbdlica, con el objetivo de dar una apa-
riencia de inclusion sin realizar cambios reales), son esenciales reglas claras de parti-
cipacién y un seguimiento publico de las recomendaciones adoptadas, asi como una
distribucion equilibrada de tareas que evite la sobrecarga.

Este Consejo puede intervenir en evaluaciones de accesibilidad, en la elaboracion
de encuestas y en la revision de materiales formativos, y, con el tiempo, asumir un
papel en auditorias internas de inclusion.

Experiencias de la American Bar Association que, como se ha mencionado, puede
constituir una referencia, muestran el valor de 6rganos consultivos con participacion
directa de abogados con discapacidad?.

3.° Impulsar convenios con el Tercer Sector y facilitar practicas a jévenes abo-
gados con discapacidad

La cooperacion con el Tercer Sector, auspiciada por el TRLGDP y por la normativa
de igualdad de trato, permite respuestas mas precisas a las necesidades detectadas

8En 2008, la Camara de Delegados de la American Bar Association reformé sus objetivos y mision
estableciendo como tercer objetivo «promover la participacion plena e igualitaria de todas las per-
sonas en la asociacion, nuestra profesion y el sistema judicial». En este sentido, al Centro de Di-
versidad e Inclusion publica un informe anual con el fin de evaluar la participacién de personas
diversas en puestos de liderazgo de la Divisién, el Foro y la Seccion del American Bar Association
durante el afio anterior.
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en materia de accesibilidad, ajustes razonables y tutela antidiscriminatoria. Un claro
referente en este sentido es, como ya hemos anticipado, el reciente convenio marco
suscrito en 2023 por el CGAE, el CERMI y la Fundacion ONCE, que orienta la colabo-
racion entre abogacia organizada y movimiento asociativo.

Operativamente, conviene identificar entidades prioritarias a los fines pretendidos
y suscribir convenios marco que incluyan: formacion mutua con resultados de apren-
dizaje definidos; protocolos claros de deteccién y derivacion cualificada de presuntos
casos de discriminacion; coordinacion con el turno de oficio y con servicios de orienta-
cion juridica para evitar solapamientos; y canales de evaluacién conjunta con indica-
dores de actividad y de impacto (por ejemplo, tiempos de respuesta, nimero de
derivaciones, medidas de accesibilidad implantadas, y resultados en casos de igualdad
de trato).

Sobre esa base, puede articularse un programa piloto de practicas con tutorizacion
compartida entre el colegio y despachos u organizaciones de acogida, regido por es-
tandares de calidad y con un sistema de garantia de ajustes razonables. El disefio del
piloto deberia contemplar: criterios de seleccion accesibles (formatos alternativos y
ajustes en pruebas), definicion ex ante de ajustes razonables y apoyos (tecnolégicos,
comunicativos y organizativos), objetivos formativos claros, evaluacién por competen-
cias y una memoria publica anual con resultados e incidencias.

Para incentivar la participacion de los despachos y organizaciones profesionales,
puede preverse un sello o reconocimiento colegial a entidades de acogida inclusivas,
y la incorporacion de clausulas de accesibilidad e inclusion en las bases de premios y
contratos de patrocinio colegiales.

En este sentido, los programas de «diversity fellowships» existentes en despachos
internacionales impulsados por los Colegios profesionales ofrecen pautas trasladables
a un modelo centrado en discapacidad.

4.° Incorporar en estatutos y normativa interna menciones explicitas a no dis-
criminacion, inclusién, accesibilidad y accion positiva

El bloque normativo formado por la CDPD, el TRLGDP, la Ley 15/2022 y la LDD
impone a las instituciones la obligacién de prevenir y remover la discriminacién, garan-
tizar la accesibilidad y establecer ajustes razonables. El EGAE faculta, ademas, a los
Colegios para dotarse de reglamentos y coédigos internos.
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Sobre estas bases, resulta aconsejable introducir en los estatutos y normativa in-
terna clausulas claras y operativas de no discriminacion, inclusion, accesibilidad y ac-
cion positiva, que orienten la actuacion de los 6rganos de gobierno y la asignacion de
recursos. Estas clausulas deben incorporar, como minimo, una definicion funcional de
discapacidad, la obligacion de realizar ajustes razonables sin dilaciones indebidas, la
transversalidad de la accesibilidad en actividades y servicios colegiales, y la posibilidad
de medidas de accion positiva proporcionadas.

Esta reforma puede acompafiarse de un Plan Colegial de Inclusién y Accesibilidad
con horizonte trienal, revisado anualmente mediante una memoria publica, y de clau-
sulas de mejora continua que eviten la petrificacion normativa. También seria conve-
niente prever un procedimiento interno de quejas y reclamaciones en materia de
igualdad de trato y accesibilidad, asi como auditorias peridédicas independientes.

En esta elaboracion debe participar la Seccion de Discapacidad, apoyandose en
referentes de buenas practicas de otros 6rdenes profesionales y en asesoramiento es-
pecializado en accesibilidad.

En todo caso, para evitar que las menciones queden en meras declaraciones sim-
bdlicas, conviene vincular cada principio a objetivos verificables y a indicadores razo-
nables, manteniendo siempre la seguridad juridica mediante informes de legalidad y
consultas internas.

En cualquier caso, esta medida supone un hito muy relevante pues ayudara a ge-
nerar una cultura sobre la discapacidad.

5.° Accesibilidad universal en sedes fisicas, sitios web y redes sociales; ma-
nuales y guias de trato

La accesibilidad universal, principio transversal de la legislacion espafiola, debe
concretarse en politicas integrales que abarquen sedes fisicas, entornos digitales y
comunicacion institucional. Ademas, desde una perspectiva institucional, mejorar la
accesibilidad eleva la calidad del servicio, previene incidencias juridicas y reputacio-
nales y beneficia a toda la comunidad colegial.

El Real Decreto 1112/2018 ofrece el estandar de referencia en accesibilidad web y

de aplicaciones, mientras que la Ley 8/2021 obliga a repensar apoyos y ajustes en el
entorno judicial y administrativo.
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Con base en estas normas, puede establecerse un itinerario razonable que incluya
auditorias independientes de sedes y portales, publicacién de la declaracion de acce-
sibilidad y de un plan de adecuacion con prioridades, indicadores y plazos verificables.
El objetivo de alcanzar el nivel AA en portales y aulas virtuales —con subtitulado, trans-
cripcion y, cuando proceda, interpretacion en lengua de signos— deberia verificarse
mediante evaluaciones periédicas y la publicacion de resultados, en linea con los pro-
cedimientos de monitorizacion institucional existentes.

En paralelo, conviene adoptar un Manual de Accesibilidad en eventos y formacion,
que defina requisitos minimos (itinerarios accesibles, bucle magnético en salas, sefia-
lética de alto contraste, reserva de apoyos comunicativos, formatos digitales accesi-
bles), y una Guia de Atencion y Trato a la diversidad social dirigida a despachos y a su
personal.

6.° Apoyo juridico pro bono y asistencia en casos de discriminacion; viabili-
dad de un servicio de orientacion juridica especializado

El derecho a la tutela frente a la discriminacion, amparado por el TRLGDP y por la
Ley 15/2022, puede robustecerse mediante un ecosistema colegial que combine pa-
neles pro bono especializados, protocolos de derivacion cualificada y, cuando sea via-
ble, un servicio de orientacion juridica con foco en discapacidad, para garantizar de
forma plena el derecho de defensa de las personas con discapacidad.

En este sentido, el EGAE respalda el pro bono como manifestacion de responsa-
bilidad social de la abogacia, siempre en coordinacién con el turno de oficio y la asis-
tencia juridica gratuita para evitar solapamientos.

En términos operativos, la constitucion de un panel de letrados, con formacién es-
pecifica en cooperacion con entidades del tercer sector y clinicas juridicas universita-
rias, permite dar respuestas rapidas y técnicamente sdlidas a casos de discriminacion.
La consolidacion del servicio como ventanilla de primera acogida y derivacion, con re-
gistros basicos de actividad y tiempos de respuesta, permitira evaluar resultados y ajus-
tar el modelo.

Experiencias de la American Bar Association Commission on Disability Rights 'y de
Colegios europeos con paneles tematicos proporcionan marcos replicables.
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7.° Grupos de trabajo y foros para analizar proyectos normativos

La buena regulacion exige incorporar, desde su gestacion, la perspectiva de la dis-
capacidad. La CDPD, en particular su articulo 4.3, insiste en la consulta efectiva a las
personas con discapacidad y en la transversalidad de este enfoque; el TRLGDP re-
fuerza los mandatos de accesibilidad, ajustes razonables y accion positiva; y el EGAE
ampara la funcion de asesoramiento institucional, participacion y formacion de los co-
legios.

Con ese marco, la creacion de un Foro Colegial de Discapacidad y Regulacion,
con sesiones abiertas, accesibles y documentadas, puede convertirse en un espacio
estable para elaborar analisis de impacto de proyectos estatales y autonémicos, pre-
parar respuestas técnico-juridicas a consultas publicas y elevar propuestas fundamen-
tadas a 6rganos reguladores y legislativos. Este foro deberia integrar a colegiados con
discapacidad, junto con especialistas en Derecho de la Discapacidad, asi como repre-
sentacion del Tercer Sector y, cuando proceda, académicos, a fin de asegurar una de-
liberacién informada y plural. La adopcion de metodologias explicitas como listas de
verificacion de accesibilidad normativa y la evaluacion de ajustes razonables mejorara
la calidad y trazabilidad de los dictamenes.

La institucionalizacion progresiva de estos trabajos —mediante la publicacion de
informes y la participacion en audiencias publicas— fortalecera la interlocucion con
Administraciones y el poder legislativo estatal y autonémico.

8.° Reconocer el «Derecho de la Discapacidad» como rama especifica con
instrumentos docentes y de investigacion

La CDPDy la reforma civil y procesal de 2021 han transformado categorias nucle-
ares del sistema juridico —capacidad, apoyos, salvaguardias, ajustes razonables, pro-
cedimientos— hasta conformar un campo con entidad doctrinal y metodoldgica propia.

Reconocerlo explicitamente como «Derecho de la Discapacidad» no es solo un
gesto simbolico, sino una estrategia para ordenar contenidos, promover investigacion

aplicada y definir competencias profesionales.

En la practica colegial, esto puede traducirse en la aprobacién de una definicion y
de un marco competencial basico; en el lanzamiento de una serie editorial y de semi-
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narios tematicos; y, en un segundo estadio, en la formalizacién de itinerarios de forma-
cion continua con algun tipo de reconocimiento colegial.

A mas largo plazo, la edicion de un manual de referencia y la creacion de una base
de datos de materiales practicos —formularios, checklists accesibles, jurisprudencia
sistematizada— darian soporte estable a la comunidad profesional.

9.° Introducir contenidos de Derecho de la Discapacidad en el Master de Ac-
ceso y diseiar, en su caso, una especializacion

Si el acceso a la profesion exige competencias sélidas en derechos fundamentales,
procedimiento y deontologia, la alfabetizacion en discapacidad deviene inaplazable
tras la CDPD y la Ley 8/2021. De ahi la conveniencia de un médulo obligatorio en el
Master que asegure un minimo comun de conocimientos: bloque de CDPD; apoyos en
el ejercicio de la capacidad juridica; ajustes razonables y garantias procesales; litiga-
cion antidiscriminatoria; accesibilidad en la comunicacion juridica; y ética profesional.

La definicion de resultados de aprendizaje y de competencias, junto con materiales
accesibles y casos practicos, permitira una imparticion evaluable y replicable.

A medio plazo, la consolidacion de estas ensefianzas puede complementarse con
una especializacion avanzada —para quienes deseen profundizar— articulada con
practicas en entidades del movimiento asociativo, en despachos, servicios juridicos de
empresas y en instituciones juridicas publicas, asi como en érganos judiciales.

10.° Formacioén y sensibilizacién internas sobre proteccién juridica y noveda-
des normativas

La formacion continua constituye un cometido central de los Colegios y, en materia
de discapacidad, ha adquirido una especial urgencia a raiz de la Ley 8/2021 y de los
desarrollos doctrinales y jurisprudenciales asociados.

Siendo asi, es preciso establecer un programa anual de cursos, talleres y semina-
rios en formatos accesibles —presenciales y online— que puede abordar, entre otros,
apoyos y salvaguardias, capacidad y contratacion, garantias en procedimientos civiles
y penales con participacion de personas con discapacidad, empleo y no discriminacion,
y accesibilidad digital en la practica cotidiana de la abogacia.
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La creacion de un repositorio abierto de materiales facilitara la actualizacién conti-
nuay la reutilizacion de recursos. A largo plazo, la organizacion de un Congreso Anual
de Derecho de la Discapacidad consolidara una comunidad de practica.

11.° Programa de apoyo colegial a abogados con discapacidad

Los Colegios deberian institucionalizar un programa integral y estable de apoyo a
colegiados con discapacidad, alineado con la CDPD, el TRLGDP y la Ley 15/2022.

El objeto de este programa seria garantizar, desde el alta colegial y durante toda
la trayectoria profesional, la igualdad de oportunidades, la accesibilidad y los ajustes
razonables necesarios para el ejercicio efectivo de la profesion en condiciones de dig-
nidad y autonomia, en coherencia con el EGAE y con las garantias del profesional de
la abogacia con discapacidad previstas en la LODD.

Este programa se estructuraria en lineas de actividad coordinadas con los servicios
colegiales existentes para evitar solapamientos y asegurar eficiencia e incluiria, entre
otros aspectos: (i) atenciéon y acompafamiento personalizado con evaluacion de ne-
cesidades de apoyo; (ii) formacién accesible y a demanda en materias clave para el
ejercicio; (iii) asesoramiento sobre herramientas tecnolégicas y documentacion juridica;
y (iv) coordinacion con la representacion institucional colegial para la defensa de los
intereses profesionales cuando se identifiquen barreras o tratos discriminatorios.

En aquellos Colegios con menores recursos, el programa podria implementarse
por fases, priorizando la atencion personalizada y la formacion accesible, y escalando
progresivamente hacia servicios especializados mediante convenios y cooperacion in-
tercolegial.

12.° Captacion y fomento vocacional: campanas inclusivas y canales digitales
accesibles

Los Colegios, en coordinacion con el Consejo General de la Abogacia y con las
universidades, podrian desplegar campanas especificas para atraer a egresados en
Derecho con discapacidad hacia el Master de Acceso y la colegiacion, utilizando de
forma prioritaria los portales colegiales y sus lineas de difusion.
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Ello pasa por aplicar el principio de accesibilidad universal a los contenidos infor-
mativos, a los formularios de contacto y a las inscripciones, conforme al RD 1112/2018
y a los principios de no discriminacion de la Ley 15/2022, haciendo comprensibles y
accesibles los requisitos, beneficios y apoyos disponibles.

Estas campanfas serian proactivas, incorporarian testimonios y referentes profesio-
nales con discapacidad, y difundirian informacion clara sobre ajustes razonables en
pruebas y practicas, becas, ayudas y tutorizacion disponibles.

Seria aconsejable articular la colaboracion con los servicios de orientacion univer-
sitaria, unidades de atencion a la diversidad y entidades del movimiento asociativo para
asegurar la deteccion de talento en etapas tempranas.

13.° Apoyos especificos para el Master de Acceso: accesibilidad, becas y tu-
torizacion

Para hacer efectiva la igualdad de oportunidades en el acceso a la profesion, re-
sultaria prioritario que los Colegios impulsaran, mediante convenios con universidades,
escuelas de practica juridica y entidades del Tercer Sector, la plena accesibilidad del
Master de Acceso, asi como la provision de ajustes razonables para el alumnado con
discapacidad, conforme a la CDPD y al TRLGDP. Ello comprende, entre otros, apoyos
tecnologicos, ayudas a la comunicacion, adaptacion de metodologias y evaluacién, y
medidas organizativas razonables.

En paralelo, los Colegios promoverian un marco de becas y ayudas complementa-
rias, de caracter transparente, para estudiantes con discapacidad que cursen el Master.
Sin perjuicio de las limitaciones presupuestarias, este marco puede incluir criterios ge-
nerales de elegibilidad basados en la discapacidad y la situacion socioeconémica, com-
patibilidades con otras ayudas publicas o privadas, y una tramitacion accesible. La
coordinacion con fundaciones colegiales y, cuando sea procedente, con la Mutualidad
General de la Abogacia facilitara ampliar el alcance sin duplicidades.

Resultaria igualmente recomendable activar un sistema de profesores-tutores o tu-
tores profesionales vinculados a los Colegios, con formacion especifica en ajustes ra-
zonables y accesibilidad, que ofrecieran acompafiamiento académico y orientacion
practica durante el Master y en el transito al examen estatal. Esta tutorizacion, coordi-
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nada con las universidades y las clinicas juridicas, contribuye a prevenir el abandono
y a fortalecer competencias transversales clave para el ejercicio.

14.° Programa de acogida a la colegiacion: informacién, orientacion y ajustes
razonables

La colegiacion de una persona con discapacidad se acompafaria de un programa
de acogida accesible que informara, de forma clara y practica, sobre la estructura co-
legial, los servicios disponibles, los canales de participacion y los procedimientos para
solicitar apoyos y ajustes razonables sin dilaciones indebidas.

Este programa ofreceria sesiones informativas en formatos accesibles, materiales
de lectura facil y rutas de derivacion a los recursos internos pertinentes.

De manera complementaria, seria aconsejable implementar entrevistas de orien-
tacion inicial para valorar necesidades de apoyo en el ejercicio profesional y acordar,
en su caso, un plan personalizado de ajustes razonables, garantizando la confidencia-
lidad. La coordinacion con secciones o comisiones de discapacidad y con servicios
técnicos colegiales permitiria una gestion eficaz y centralizada de las solicitudes, evi-
tando cargas innecesarias para la persona colegiada.

El programa de acogida se concebiria como puerta de entrada a itinerarios forma-
tivos, a redes de mentoria y a recursos documentales y tecnoldgicos, favoreciendo
desde el inicio la integracion plena en la vida colegial.

15.° Orientacion profesional y mentoria para el inicio de carrera

Para fortalecer la empleabilidad y el emprendimiento, los Colegios podrian articular
una linea de orientacion, informacion y acompafiamiento profesional dirigida a cole-
giados con discapacidad en su primera etapa, abarcando el ejercicio autonomo, la in-
corporacién a despachos, asesorias juridicas y otras salidas profesionales. Esta linea,
coherente con las competencias colegiales del EGAE, proveeria informacion actuali-
zada sobre oportunidades, requisitos y ayudas disponibles, con materiales y sesiones
accesibles.

La creacion de una red de mentores con formacion basica en discapacidad y ajus-
tes razonables constituiria un instrumento de alto impacto para facilitar la insercion pro-
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fesional. La mentoria se centraria en la transferencia de habilidades practicas, el disefio
de estrategias de busqueda de empleo o captacion de clientela, la adecuacion de he-
rramientas de trabajo y la solucion de incidencias relacionadas con barreras o tratos
discriminatorios, con posibilidad de derivacion a servicios colegiales especializados
cuando procediera.

La coordinacién con universidades, asociaciones profesionales y entidades del Ter-
cer Sector permitiria identificar oportunidades de practicas, becas y programas de in-
sercién laboral alineados con las necesidades detectadas, evitando duplicidades.

16.° Grupo de consulta de colegiados con discapacidad para apoyo en casos
de discriminacion

En sintonia con el deber de consulta efectiva de la CDPD y la normativa nacional
de igualdad de trato, los Colegios constituirian un grupo de consulta integrado por co-
legiados con discapacidad y por profesionales con experiencia en la materia, con la
misién de asesorar internamente a los 6rganos colegiales y a los servicios existentes
cuando se planteen dudas técnicas o incidentes relativos a discriminacién por razén
de discapacidad.

Este grupo no duplicaria servicios colegiales de orientacion juridica o pro bono,
sino que los reforzaria, aportando perspectiva experta y experiencia vivida para mejorar
la deteccion, la derivacion y la respuesta a estos casos. Su intervencion puede abarcar
la revision de materiales informativos, la elaboracién de criterios operativos internos y
la identificacion de necesidades de formacién especificas para el personal colegial y
la abogacia ejerciente.

La composicion y funcionamiento del grupo garantizarian la accesibilidad, la confi-
dencialidad y la independencia técnica, con reglas claras de consulta y plazos razona-
bles de respuesta.

17.° Apoyo informativo y formacion practica en herramientas digitales, docu-
mentacion y recursos procesales

La transformacion digital de la justicia exige competencias especificas cuya falta
puede agravar barreras para la abogacia con discapacidad. Por ello, los Colegios
deben ofrecer un itinerario formativo accesible y personalizado en el manejo de plata-
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formas telematicas, firma electronica, gestion de comunicaciones con sedes judiciales
y uso de bases de datos legislativas y jurisprudenciales, con materiales adaptados y
soporte técnico.

Este itinerario incluiria modulos practicos sobre elaboracion y adaptacion accesible
de documentos estandar, escritos procesales y recursos administrativos y contencio-
sos, promoviendo plantillas accesibles y guias paso a paso. La oferta, coordinada con
los centros de estudios y bibliotecas colegiales, estaria disponible en formatos multiples
y con apoyos a la comunicacion cuando fuera necesario.

La mejora interna gradual de la accesibilidad de las aulas virtuales y repositorios
colegiales constituiria un componente ineludible, con especial atencion al etiquetado
correcto de contenidos, a la compatibilidad con lectores de pantalla y a la disponibilidad
de subtitulado y transcripcion en las grabaciones.

18.° Facilitador judicial colegial: acompanamiento accesible en sedes y drga-
nos jurisdiccionales

Otra medida a implementar seria la creacion de la figura del facilitador judicial en
el ambito colegial, concebida como un recurso de voluntariado profesional que, en co-
ordinacion con la tutoria descrita y con entidades de la discapacidad, acompafara a la
abogacia con discapacidad en su relacién con sedes judiciales y administrativas. El
cometido de esta figura seria doble: (i) orientacién practica para asegurar accesibilidad
y movilidad en las dependencias, y (ii) sensibilizacion basica del personal judicial sobre
necesidades especificas de la abogacia con discapacidad.

El facilitador, seleccionado entre letrados con experiencia —incluida, en su caso,
abogacia sénior o ya retirada—, contaria con formacion colegial en accesibilidad, ajus-
tes razonables y comunicacion inclusiva. Su intervencion, siempre a peticion y con res-
peto a la autonomia profesional de la persona apoyada, podria abarcar la planificacion
de itinerarios accesibles, la identificacion de barreras, la coordinacion de apoyos razo-
nables y la activacion de cauces institucionales cuando fuera preciso.

19.° Marco programatico de ayudas y apoyos econdémicos para colegiados
con discapacidad

Dentro de sus posibilidades presupuestarias y sin perjuicio de la normativa aplica-
ble, los Colegios podrian valorar la aprobacion de un marco programatico de ayudas
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y apoyos economicos para colegiados con discapacidad, complementario de otras
prestaciones publicas o privadas, que facilitara la adquisicion de productos de apoyo,
la accesibilidad tecnologica, la formacion accesible o la adaptacion del puesto de tra-
bajo.

El disefio de estas ayudas especificaria finalidades elegibles, criterios generales
de acceso —atendiendo a la situacion de discapacidad y a la capacidad econémica—
, compatibilidades y un procedimiento de solicitud accesible, garantizando transparen-
cia y seguridad juridica. La coordinacion con fundaciones colegiales y la eventual
colaboracion con la Mutualidad General de la Abogacia permitirian optimizar recursos
y ampliar el alcance de las ayudas.

A fin de asegurar sostenibilidad y equidad, las ayudas podrian priorizarse en funcién
de impacto y urgencia, con revisiones periodicas de la cartera de apoyos disponibles.
La comunicacion clara de los derechos, limites y obligaciones de las personas benefi-
ciarias forma parte de la buena administracion colegial y contribuye a la confianza del
conjunto de la abogacia.

V.CONCLUSIONES

El recorrido efectuado en este Capitulo confirma que la construccion de Colegios
de la Abogacia inclusivos y accesibles no es una opcion programatica, sino un deber
juridico, institucional y deontologico que deriva de la CDPD vy la legislacién interna vi-
gente.

La evidencia comparada recabada en el sistema colegial espafiol muestra avances
relevantes, pero desiguales y aun insuficientemente institucionalizados.

Como aspecto positivo, y sin perjuicio de la efectividad real en la practica, se ha
podido constatar la existencia de algunas secciones, comisiones y grupos de trabajo
en materia de discapacidad en corporaciones relevantes, con una produccion formativa
creciente y una interlocucion util con las Juntas de Gobierno. También se han podido
detectar ciertos avances regulatorios y buenas practicas en algunos Colegios, como
la aprobacion y publicacion de declaraciones de accesibilidad digital o la adaptacion
fisica de determinadas sedes.

Resulta especialmente relevante el esquema de cooperacion interinstitucional que
ejemplifica el Convenio marco suscrito entre el Consejo General de la Abogacia Espa-
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fola, el Comité Espafiol de Representantes de Personas con Discapacidad y la Fun-
dacion ONCE, que ofrece una colaboracion estable con el Tercer Sector y orientada
tanto a la ciudadania como a los letrados con discapacidad.

Junto a estas fortalezas, una mirada de critica (constructiva) al estado de situacion
de la cuestion revela contradicciones y lagunas que reclaman una respuesta estraté-
gica. La accesibilidad fisica sigue siendo desigual, en especial en sedes historicas. La
accesibilidad digital avanza, pero la cobertura efectiva de subtitulado, transcripcion y
lengua de signos en audiovisuales presenta una implementacion dispar y, en ocasio-
nes, no verificable externamente.

En el plano organizativo, salvo excepciones puntuales, no es frecuente encontrar
menciones explicitas, operativas y exigibles a la no discriminacion, los ajustes razona-
bles y la accion positiva en los estatutos y reglamentos internos; predominan férmulas
programaticas sin impacto posterior material y real en obligaciones, procedimientos y
meétricas.

Tampoco se acredita de forma generalizada la participacion significativa y sistema-
tica de colegiados con discapacidad en la definicion, ejecucion y evaluacion de las po-
liticas colegiales, a pesar del mandato de consulta efectiva que emana de la CDPD.
Finalmente, la ausencia de indicadores comunes dificulta la comparacién entre Cole-
gios y la evaluacion del impacto real de las medidas.

El programa de accion antes delineado responde a estas carencias sin desbordar
el marco competencial colegial. La creacion y fortalecimiento de secciones de disca-
pacidad, con mision, plan anual e indicadores publicados constituye una palanca de
cambio organizativo llamada a motorizar la transversalidad de la inclusion. Asimismo,
la implicacion activa de colegiados con discapacidad es condicion ética y metodoldgica
indispensable para asegurar rigor técnico y eficacia practica de cualquier medida.

Por su parte, los convenios con entidades del movimiento asociativo, en la estela
del acuerdo CGAE-CERMI-Fundacion ONCE, deben traducirse en formacién con re-
sultados de aprendizaje definidos, derivacion cualificada de casos y evaluacién con-
junta con métricas de actividad e impacto.

En el plano sustantivo, el reconocimiento del Derecho de la Discapacidad como
campo doctrinal y profesional, con itinerarios de formacion continua, repositorios ac-
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cesibles y, cuando proceda, series editoriales, potencia la competencia técnica de la
abogacia. En este sentido, la incorporacion sistematica de contenidos de discapacidad
en el Master de Acceso reforzaria el minimo comun formativo exigible. Ello se completa
con las medidas encaminadas a establecer apoyos especificos en el Master de Acceso
(accesibilidad, ajustes, becas y tutorizacion).

Tal acompafamiento continuaria con el establecimiento de un programa de acogida
a la colegiacion, asi como con la orientacion profesional y mentoria para los primeros
afos de ejercicio y el apoyo informativo y formacion practica en herramientas digitales,
documentacion accesible y recursos procesales que elimina barreras operativas en la
practica forense digitalizada.

Desde una perspectiva operativa, la articulacién de paneles pro bono especializa-
dos y servicios de orientacion juridica en coordinacion con el turno de oficio facilitaria
respuestas agiles y técnicamente fundadas a situaciones de discriminacién, siempre
con arreglos de cooperacion con clinicas universitarias y entidades del Tercer Sector.

Finalmente, la creacion de foros y grupos de trabajo para el analisis del impacto
regulatorio, con metodologias explicitas y publicaciones periddicas, aseguraria la pre-
sencia de la perspectiva de discapacidad en los procesos normativos y en la interlocu-
cion con Administraciones.

Este entramado se refuerza con la creacion de la figura del facilitador judicial cole-
gial, que aporta acompafiamiento accesible en sedes judiciales y administrativas y fa-
vorece la efectividad de los ajustes razonables, y con la con el grupo de consulta de
colegiados con discapacidad para apoyo en casos de discriminacion, que aporta ex-
periencia vivida y criterio técnico en la respuesta interna.

Las referencias internacionales aportan contraste y pueden servir de referente. La
Law Society of England and Walesy la American Bar Association han desarrollado po-
liticas de reasonable adjustments, comisiones especializadas, repertorios de recursos
y estandares practicos que muestran la viabilidad de modelos de gobernanza inclusiva
y de servicios con métricas publicas. El plan del Colegio de Abogados de Paris ilustra
cémo un enfoque planificado y documentado permite institucionalizar politicas de dis-
capacidad desde el gobierno colegial. Estas experiencias pueden servir como para-
metro de calidad y de transparencia para el contexto espanol.
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En suma, la convergencia de obligaciones éticas y legales, de competencias cole-
giales y de experiencias institucionales ya en marcha dibuja un camino claro. La
agenda propuesta no introduce obligaciones ex novo, sino que trata de poner en prac-
tica mandatos ya vigentes con enfoque de gestion, participacion y transparencia. Su
implementacién progresiva —con plazos, recursos, indicadores y evaluacion— permi-
tira transformar iniciativas aisladas en una politica colegial integrada que garantice a
los colegiados con discapacidad un trato adecuado, eficaz y verificable, al tiempo que
eleva el estandar general de calidad de los servicios colegiales.

La abogacia organizada esta en condiciones de liderar, con rigor técnico y com-
promiso civico, este proceso de inclusién que, lejos de ser sectorial, constituye un im-
perativo de derechos humanos y de excelencia profesional.
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INCLUSION Y DERECHOS: LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN LAS FUER-
ZAS ARMADAS Y LA GUARDIA CIVIL

Mariano Casado Sierra
Presidente del Observatorio de la Vida Militar

La razén de la publicacién de este articulo es rendir homenaje a Oscar Moral. Re-
cuerdo una conversacion que dejamos pendiente y que fue objeto de la Ultima ocasion
en la que pude cambiar impresiones con él a modo de despedida anticipada. Le co-
mentaba yo que estdbamos iniciando en el Observatorio de la vida militar un acerca-
miento al asunto que se nos habia encomendado por la Comision de Defensa del
Congreso de los Diputados a través de la presentacion de una Proposicion no de Ley,
aprobada el 11 de junio de 2024 «relativa a eliminar discriminaciones por razén de dis-
capacidad contenida en la Ley 39/2007, de 19 de noviembre, de la carrera militar»"
presentada por el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso de los Diputados. En
esta PNL se instaba al Gobierno a dos acciones concretas que reproduzco de manera
literal:

La primera se referia a «Seguir cumpliendo con lo dispuesto en la Convencion In-
ternacional sobre Derechos de las Personas con Discapacidad y continuar adoptando
las medidas legislativas, administrativas y de toda otra indole que sean pertinentes
para promover, proteger y asegurar el respeto a la dignidad inherente de las personas
con discapacidad y la no discriminacion.»

' https://www.congreso.es/public_oficiales/L15/CONG/BOCG/D/BOCG-15-D-164.PDF
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Y la segunda a «Realizar las modificaciones legales oportunas para erradicar la
discriminacion por razén de discapacidad advertida en la Ley 39/2007, de 19 de no-
viembre, de la carrera militar, eliminando el requisito del apartado tercero de la dispo-
sicion transitoria decimotercera relativo a los 20 afios, asi como la diferenciacion
concerniente al origen de la situacion de discapacidad del apartado segundo».

Ademas, la Comision de Defensa del Congreso de los Diputados acordaba «Inte-
resar del Observatorio de la Vida Militar, la elaboracién de un informe sobre la acomo-
dacion o no de las leyes que regulan el estatuto profesional de los miembros de las
Fuerzas Armadas, a la Convencion Internacional sobre los derechos de las personas
con discapacidad, aprobada el 13 de diciembre de 2006 por la Asamblea General de
las Naciones Unidas (ONU), ratificada por Espaia el 3 de diciembre de 2007, y al Real
Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el texto refun-
dido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion
social».

Al hilo de todo esto Oscar Moral me manifestaba su interés por conocer la situacién
de la discapacidad en los ciudadanos y ciudadanas que tienen condicion militar. En
eso quedamos para una posterior conversacion que no pudo tener lugar lamentable-
mente. De alguna manera, al redactar este articulo estoy reflejando cuestiones que,
sin duda, hubieran sido objeto de esa conversacion pendiente y que, a buen seguro,
hubieran despertado comentarios y propuestas de iniciativas juridicas por su parte.

No se trata, por tanto, de construir un articulo doctrinal sobre estas cuestiones. Se
trata de acercarnos a la realidad de la discapacidad en ambos entornos. Para ello hay
que sefalar que cuando se trata de discapacidad en el circulo de un determinado co-
lectivo de servidores publicos, se tiende a circunscribir su analisis a la situacién de
quienes tiene esa condicién funcionarial, sin que tales reflexiones alcancen, al menos
inicialmente, a sus ambitos familiares. La repercusién de que en una familia haya una
persona o varias en situacion de discapacidad es importante, altamente exigente y
tiene efectos en multiples facetas de la vida, con caracter general y respecto a las sin-
gularidades si nos referimos a entornos de alta exigibilidad en horarios, jornada de tra-
bajo, disponibilidad permanente, movilidad geogréfica, guardias, servicios, maniobras,
embarques y misiones.

Por ello, el abordaje de la discapacidad en los entornos de las Fuerzas Armadas y
de la Guardia Civil, por las especiales caracteristicas de sus funciones, de la configu-
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racion de su actividad —entre otros aspectos ya mencionados la disponibilidad per-
manente y la movilidad geografica— debe contemplar las circunstancias propias de
quien tiene condicién militar y de su familia, como unidad. Cualquier intento de hacerlo
de manera separada o aislada esta condenado al fracaso por pérdida de eficacia en la
orientacion del analisis, en la propuesta de soluciones y en la implantacion de medias
concretas y especificas.

Lo primero que hay que decir es que la discapacidad no se aborda por igual en las
Fuerzas Armadas y en la Guardia Civil. Y ello a pesar de que el punto de partida de las
politicas publicas sobre la discapacidad y sobre las personas con discapacidad en
ambos grupos de servidores publicos de caracter militar, tienen un elemento comun
en su configuracion. Efectivamente, el apartado 3 del articulo 1 de la Ley 39/2007, de
19 de noviembre, de la carrera militar? sefiala que «El régimen del personal del Cuerpo
de la Guardia Civil se regira por su ley especifica, que debera basarse en la Ley Orga-
nica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y, dada la naturaleza
militar de dicho Instituto Armado y la condicion militar de sus miembros, en esta ley».
Este pronunciamiento y el alcance de este se comprende mejor si leemos lo que se
dice en el apartado X del Predmbulo de la Ley de la carrera militar donde se indica
que, consecuencia obligada de la entrada en vigor de la nueva ley de la carrera militar,
era la adecuacion del régimen del personal de la Guardia Civil, entonces vigente, a las
lineas configuradoras del nuevo régimen de personal de los miembros de las Fuerza
Armadas. Esta cuestion no debe perderse de vista para cuando veamos las diferencias
de abordaje de la discapacidad den cada institucion.

Tampoco ha de perderse de vista que, en virtud de la doble adscripcion de la Guar-
dia Civil a los ministerios de Defensa y de Interior, hay areas de competencia que ra-
dican en el mismo o6rgano de la estructura del ministerio de Defensa, lo que deberia
propiciar una unidad de iniciativas en todo lo que se refiere al tratamiento de la disca-
pacidad en las Fuerzas Armadas y la Guardia Civil. Me refiero a las competencias que
tiene asignada la Subsecretaria de Defensa previstas tanto en la Ley de la carrera mi-
litar como en la Ley 29/2014, de 28 de noviembre, de Régimen del Personal de la Guar-
dia Civil®. Por otra parte, esa doble adscripcién, de cuya configuracion habria que hablar
con detenimiento*, en ocasiones lejos de propiciar politicas e iniciativas comunes o

2https://www.boe.es/buscar/pdf/2007/BOE-A-2007-19880-consolidado.pdf
3 https://www.boe.es/buscar/pdf/2014/BOE-A-2014-12408-consolidado.pdf
4 En ocasiones, la regulacién competencial sobre las politicas del personal militar en vez de concluir
y aunar esfuerzos, se separan de manera incompresible, con efectos uy negativos en las personas.
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coincidentes, es una barrera insalvable que deriva de anteponer los celos competen-
ciales y administrativos y las diferentes visiones y concepciones sobre el mismo pro-
blema, a la dinamica de la colaboracion y lealtad institucionales. En todo caso, parece
ser una afirmacién correcta que la Subsecretaria de Defensa, por sus competencias,
es el 6rgano adecuado para centralizar y coordinar las politicas que atiendan a la dis-
capacidad en sus multiples dimensiones en relacion con los militares de las Fuerza Ar-
madas y los de la Guardia Civil y sus familias, sin que ello suponga el
desapoderamiento de érganos de menor nivel. Por ello es relevante conocer qué se
ha hecho en el seno de las Fuerzas Armadas.

En el ambito de las Fuerzas Armadas hay que reconocer que si hay instrumentos
propios para el tratamiento de la discapacidad que no encontramos en la Guardia Civil.
Asi, en relacion con las Fuerzas Armadas, la creacién de la Oficina de Atencion a la
Discapacidad en las Fuerzas Armadas® y la aprobacion del primer Plan Integral de
apoyo a la discapacidad®, son hitos muy importantes y trascendentes, que no han te-
nido aplicacién en la Guardia Civil. Estos hitos han sido impulsados en su delimitacién
normativa y competencia y en la aportacion de medios materiales y personales, por la
Subsecretaria de Defensa, a través de la Direccion General de Personal, de la que de-
pende la Divisiéon de Igualdad y Apoyo Social al Personal, 6rgano al que esta adscrito
la Oficina de Atencidn a la Discapacidad en las Fuerzas Armadas de la que depende
organica y funcionalmente.

La finalidad de la Oficina es ser el centro catalizador y punto de referencia en todas
las actuaciones y politicas dirigidas a la proteccion de las personas con discapacidad
en el Ministerio de Defensa. La Oficina prestara asesoramiento al personal militar que
tenga reconocida o acreditada por los organismos competentes una discapacidad igual
o superior al 33 %, con independencia de que la discapacidad sea acaecida o no en
acto de servicio. Se concreta esta finalidad en relacion con:

a) Militares en servicio activo y en reserva.

b) Personal que se encuentre adscrito a unidades del Ministerio de Defensa en es-
peciales circunstancias.

5 https://www.defensa.gob.es/Galerias/ministerio/organigramadocs/omi/ORDEF-83-2016-Oficina-
Atencion-Discapacidad-Fuerzas-Armadas.pdf

8 https://www.defensa.gob.es/Galerias/ministerio/organigramadocs/omi/RES-430-12509-15-plan-
integral-apoyo-discapacidad.pdf
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c) Personal que haya cesado en su relacion de servicios profesionales con las Fuer-
zas Armadas, bien pasando a retiro o causando baja por resolucion del compromiso,
cuando ambas situaciones sean consecuencia de una insuficiencia de condiciones psi-
cofisicas.

Esta aproximacion a la actual configuracion de la Oficina de Atencidn a la Discapa-
cidad en las Fuerzas Armadas ha de merecer una opinion critica porque deja fuera
toda accion o iniciativa que se dirija o que pueda afectar o favorecer al entorno familiar
del militar, en que pueda estar presente la discapacidad en sentido amplio. Ya hemos
dicho que, desde nuestro punto de vista, el abordaje de la discapacidad en relacion
con quienes tienen o han tenido la condicion de militar no puede entenderse sin la di-
mension familiar, sin la contemplacion de las repercusiones que la situacion de disca-
pacidad tiene en dicho entorno y su capacidad de condicionar la calidad de vida y
derechos de todos sus integrantes.

La configuracion de las funciones de la Oficina son las siguientes:

a) Atender las sugerencias, propuestas y cualquier otra cuestion que pueda plantear
el personal que se encuentre dentro del ambito de actuacion de la Oficina.

b) Ofrecer al personal con discapacidad la informacién que pueda afectarle.

c) Asistir en esta materia a todas las Unidades, Centros y Organismos del Ministerio
de Defensa.

d) Proponer medidas normativas que favorezcan la integracion del personal militar
con discapacidad en el seno de las Fuerzas Armadas.

e) Supervisar las memorias de analisis de impacto normativo en todo lo relativo al
concepto de accesibilidad universal e igualdad de oportunidades de los militares con

discapacidad.

f) Elaborar informes anuales sobre las medidas adoptadas y actuaciones realiza-
das.

g) Elaborar estudios estadisticos que faciliten la toma de decisiones en relacion
con la discapacidad en las Fuerzas Armadas.
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h) Mantener relaciones y, en su caso, establecer cauces de comunicacion y coor-
dinacion con otros organos de las Administraciones Publicas y, en particular con el Mi-
nisterio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, asi como con las instituciones
publicas y privadas que participen en la atencion a este personal.

i) Determinar los contenidos minimos que han de contemplar los protocolos de in-
tegracion que deberan establecerse en las unidades, centros y organismos, tal y como
establece el Plan integral de apoyo a la discapacidad en las Fuerzas Armadas.

j) Establecer medidas de seguimiento y evaluacion de las actuaciones realizadas
por la Oficina.

k) Velar por que las actuaciones desarrolladas en el ambito de las Fuerzas Arma-
das en materia de discapacidad se guien y orienten por los principios de igualdad y no
discriminacion, accesibilidad universal, transversalidad y compromiso y cooperacion
institucional, desarrollados en el Plan integral de apoyo a la discapacidad en las Fuer-
zas Armadas.

1) En general, promover las iniciativas que estime oportunas para garantizar, en de-
finitiva, la igualdad de oportunidades e integracién del personal militar con discapacidad
dentro de las Fuerzas Armadas.

Termina la descripcion de las funciones con esta referencia:

- «Todas las funciones sefialadas se realizaran sin perjuicio de las que corres-
ponden y vienen ya desarrollando los ejércitos, tanto en los Mandos y Jefaturas
de Personal como en las Unidades, y otros 6rganos del Ministerio de Defensa
en relacion con la discapacidad del personal militar».

En principio, las funciones parecen bien orientadas y entre ellas quisiéramos des-
tacar la recogida en la letra h), relativa a la capacidad de interactuar con otras organi-
zaciones con las que comparta areas de trabajo, con especial referencia a aquellas
«instituciones publicas y privadas que participen en la atencién a este personal». Esto
sin duda permite avanzar en el acercamiento a las acciones que sobre la discapacidad
y las personas con discapacidad realizan un numero muy significativo de entidades y
organizaciones, entre las que podemos destacar el Comité Espafiol de Representantes
de Personas con Discapacidad, CERMI, del que fue precisamente asesor juridico nues-
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tro querido Oscar Moral. También, la Asociacién Espafiola de Militares y Guardias Ci-
viles con Discapacidad, ACIME es actor privilegiado en este horizonte. Esta prevision
legal ha de permitir que se avance en la dimension de atencion a las familias y que la
defensa de los derechos de las personas con discapacidad se extienda no sélo a quien
tiene o ha tenido la condicion de militar. También a su ambito familiar como se ha rei-
terado en varias ocasiones. Por otra parte, nos preocupa que no se establezca un
marco de colaboracion mas estructurado y uniforme en estas politicas de atencién a
la discapacidad. No es negativo que los Ejércitos conserven posibilidades de interven-
cion, pero sin que ello suponga atomizacion o discriminacion. Ha de establecerse una
accion plenamente coordinada y uniforme, que es, ademas, consustancial al principio
de unidad propio de las Fuerzas Armadas.

Si descendemos al contenido del Plan integral de apoyo a la discapacidad en las
Fuerzas Armadas, la impresion es positiva en su dimension, disefio y medidas, asi
como en aquellas cuestiones que, por su alcance, tienen capacidad de fijar y establecer
principios generales, como son las referencias a la igualdad y no discriminacion; acce-
sibilidad universal; transversalidad y compromiso y cooperacion institucional. Lo mismo
sucede con los objetivos especificos. De ellos quisiéramos destacar el que se refiere
a «Promover el adecuado desarrollo de la actividad profesional. Se tratara, por una
parte, de facilitar la reorientacion de la carrera profesional en el caso del personal militar
con discapacidad que permanece en las Fuerzas Armadas con limitacion para ocupar
determinados destinos y, por otra, favorecer el acceso a la formacién previa y a puestos
de trabajo en el sector civil para aquellos militares que como consecuencia de su dis-
capacidad han pasado a retiro o han causado baja en las Fuerzas Armadas». La si-
tuacion de los militares que han sido considerados como aptos con limitaciones
requiere una consideracion especifica y una atencion intensa, que, mas alla de las nor-
mas concretas, demanda un plan de actuacion singular para evitar que quienes ad-
quieran dicha condicion, vean truncada su carrera militar o, al menos, alguno de los
elementos que configuran la misma. La carrera militar es un derecho.

Son personas a las cuales determinadas circunstancias psicofisicas les han con-
vertido en personas con discapacidad sobrevenida, cuestion esta que ha sido objeto
de debate en el seno de las Fuerzas Armadas —extensible a la Guardia Civil donde
existe el mismo problema— y cuya configuracién actual dista mucho de ser la ade-
cuada para dar una respuesta al conjunto de militares y guardias civiles, hombres y
mujeres, declarados aptos con limitaciones.
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Prueba de ello es la reciente aprobacion y publicacion de la Ley 2/2025, de 29 de
abril, por la que se modifican el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabaja-
dores, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, en materia
de extincion del contrato de trabajo por incapacidad permanente de las personas tra-
bajadoras, y el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por
el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, en materia de incapacidad per-
manente’, que contiene una habilitaciéon normativa al Gobierno. Se concreta la habili-
tacion en los términos siguientes en el apartado 3 de la Disposicion final tercera:

- «3.2Con el objetivo de avanzar en los principios de igualdad y no discriminacion
en el acceso y consolidacion del empleo de las personas con discapacidad, en
el plazo de doce meses y en el marco del dialogo social y del Pacto de Toledo,
el Gobierno presentara una propuesta de modificacion de los regimenes del
personal de la Guardia Civil, del Cuerpo Nacional de Policia y de las Fuerzas
Armadas para garantizar la posibilidad de adaptar o cambiar el puesto de tra-
bajo, en caso de incapacidad permanente absoluta, total o gran incapacidad,
que sera presentada como Proyecto de Ley».

La propuesta que haya de formular el Gobierno para, nada mas y nada menos, que
modificar los regimenes de personal de las Fuerzas Armada y de la Guardia Civil —
también de la Policia Nacional— en la direccion indicada, podria tener algunos ele-
mentos singulares que pueden precisar de un cambio de paradigma en la
consideracion de la discapacidad, y todo lo que ello supone, en torno a los militares y
guardias civiles que adquieran la condicion de personas con discapacidad sobrevenida.
El derecho a tener garantizado la posibilidad de adaptar o cambiar el puesto de trabajo
en estas situaciones no ha sido bien recibido en el interno de ambas organizaciones,
en las que se ha entendido que, adquirida la discapacidad y a la vista de la incapacidad
que puede derivarse de la misma para lo que se ha considerado como un ejercicio nor-
malizado de la profesion militar, el nuevo marco puede suponer un elemento que dis-
torsione la capacidad de las unidades para ser plenamente eficaces y eficientes. Pero,
la realidad es otra y para su comprension e integracion es necesario un importante es-
fuerzo de informacién y de pedagogia en los responsables de las unidades y en el con-
junto de los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Guardia Civil, para conocer la
verdadera naturaleza de la discapacidad y la dimensién humana y juridica de la misma.

"https://lwww.boe.es/boe/dias/2025/04/30/pdfs/BOE-A-2025-8567.pdf
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También la comprension y asimilacién de la capacidad de las personas con discapaci-
dad de hacer grandes aportaciones al cumplimiento de la mision en puestos adaptados,
en los que pueden seguir desempefiando importantes servicios a ambas instituciones
y al pais.

Una cuestidon que no podemos dejar de lado es que no tendria sentido propiciar la
colaboracion e interaccion con entidades y organizaciones de la discapacidad organi-
zada si ello supone que las asociaciones profesionales de miembros de las Fuerzas
Armadas y de la Guardia Civil quedaran al margen de las cuestiones que se refieran a
la discapacidad de sus miembros y de sus familias. Este es un reto que puede corre-
girse en la tramitacion parlamentaria del Proyecto de Ley por la que se modifican el
Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y
de su inclusién social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de no-
viembre, y la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de la Autonomia Personal
y Atencion a las personas en situacion de dependencia, para la extension y refuerzo
de los derechos de las personas con discapacidad a la inclusion, la autonomia y la ac-
cesibilidad universal conforme al articulo 49 de la Constitucién Espariola® al que diver-
sas organizaciones que agrupan a militares, guardias civiles y policias nacionales han
presentado enmiendas para que quede establecido legalmente la obligacién de contar
con ellas a la hora de cualquier actuacion legal y normativa que se refiera a militares,
guardias y policias nacionales, en materia de discapacidad. El contenido del Proyecto
de Ley, en el caso de que adquiera la condicién de derecho positivo, va a suponer la
necesidad de revisar muchas de las politicas relacionadas con las personas con dis-
capacidad y sus familias de las que no podran sustraerse las Fuerzas Armadas y la
Guardia Civil, y a las que deberan responder con cambios muy significativos en las po-
liticas de personal y de atencién a las familias. Esperemos que el resultado final de la
tramitacion parlamentaria recoja las sugerencias y propuestas y dé tramite positivo las
enmiendas presentadas por las organizaciones de la discapacidad organizada.

Sin duda, la modificacion del articulo 49 de la Constitucidén espafiola ha de tener
una repercusion directa en la concepcion de la discapacidad en entornos de cuerpos
e instituciones que tienen encomendada la defensa y la seguridad de Espafa.

Los casos recientes como el de Jacobo Barchin —guardia civil, pero extrapolable
a militares de las Fuerzas Armadas— son un ejemplo palpable de como esta la situa-

8 https://www.congreso.es/public_oficiales/L15/CONG/BOCG/A/BOCG-15-A-64-1.PDF
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cion. La adquisicion de discapacidad sobrevenida sélo puede conducir a la pérdida de
la condicion de militar y el pase a retiro, incluso cuando la persona afectada conserva
habilidades y capacidades que le permitirian, con las adaptaciones oportunas, conti-
nuar con el ejercicio activo de su profesion, si es su voluntad. Por ello, es urgente que
se aborden las reformas legales necesarias para que este derecho sea real y no quede
al albur de interpretaciones que siempre o casi siempre, favorecen el pase a retiro
como Unica solucion, o que ponen el foco en aspectos de caracter honorifico, como
son ascensos 0 adscripcion a unidades para actos sociales, que, en modo alguno,
pueden equiparse al derecho a mantener un puesto trabajo y preservar el pleno ejer-
cicio del derecho a la carrera militar. La obligacion de los poderes publicos es facilitar
el ejercicio pleno de los derechos de los militares y guardias civiles con discapacidad
sobrevenida, sin que la caridad o planteamientos de similar naturaleza, puedan impo-
nerse. Las acciones de concienciacion y de sensibilizacion son absolutamente nece-
sarias. Es, ademas, uno de los objetivos especificos del Plan integral de apoyo a la
discapacidad en las Fuerzas Armadas. Ello es una buena palanca para trabajar en la
direccion adecuada y de conformidad con los futuros desarrollos legales. La pregunta
que hemos de formular es, si en relacion con los guardias civiles, se procedera en
idéntica dimension, porque, al no tener ningun plan, el impulso de la organizacién en
su conjunto y como proscriptora de elementos culturales transversales, no parece que
vaya orientada a tal fin. Es un déficit que, una organizacion tan relevante como la Guar-
dia Civil, no puede dejar de atender y solucionar de manera inmediata y urgente.

Visto desde otro punto de vista, también relevante, la no remocién de estos obstacu-
los para la plena integracion de los militares y guardias civiles con discapacidad sobre-
venida es un elemento que no permite retener talento, cuando esta cuestion es objeto
de severas preocupaciones para los que lideran ambas organizaciones. Es toda una
contradiccion que ha de resolverse en beneficio del cumplimiento de la mision sin des-
atender los derechos de los militares y guardias civiles con discapacidad sobrevenida.

Para la consecucion de los cambios necesarios para resolver estas disfunciones
del sistema hay que analizar los cauces de participacion que tienen los militares y guar-
dias civiles. Estos cauces no son los mismos en los dos casos, aunque si que guardan
similitudes. Asi, en el ambito de las Fuerzas Armadas, el sistema gravita en torno a
tres pilares que se crean y regulan en la Ley Organica 9/2011, de 27 de julio, de dere-
chos y deberes de los miembros de las Fuerzas Armadas®. Uno, las asociaciones pro-

9 https://www.boe.es/buscar/pdf/2011/BOE-A-2011-12961-consolidado.pdf
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fesionales; dos, el Consejo de Personal de las Fuerzas Armadas y, por ultimo, el ter-
cero, el Observatorio de la vida militar.

Hay una particularidad que no es otra que se reconoce capacidad de interlocucién
a las asociaciones que representen y aglutinen al personal militar retirado o con disca-
pacidad, que no tienen la consideraciéon de asociaciones profesionales. Estas ultimas
estan integradas por personal en situacion administrativa de servicio activo y reserva,
aunque los que tuvieran la condicién de afiliados antes de pasar a retiro, pueden con-
tinuar integrados en las mismas. Las asociaciones profesionales pueden o no tener re-
presentacion en el Consejo de Personal de las Fuerzas Armadas, COPERFAS. Si la
tienen participan en sus sesiones y reuniones, ya sea en pleno o en comisiones, de tal
manera que son actores directos de la interlocucion con el Ministerio de Defensa, tam-
bién en asuntos relacionados con la discapacidad. Las asociaciones de personal reti-
rado o con discapacidad pueden participar en reuniones especificas en el pleno del
Consejo de Personal de las Fuerzas Armadas con la salvedad de que solo en aquéllas
—una al afio— en las que se aborden cuestiones de sus ambitos de representacion
singular. También estan habilitadas para presentar iniciativas. Las asociaciones profe-
sionales pueden presentar iniciativas y propuestas, formular preguntas y solicitar in-
formacion en todo lo que tenga que ver con la politica de personal. Tienen una mayor
capacidad de participacion y un nivel de interlocucién superior, que les permite una ac-
tuacion de mayor influencia en todo lo relativo al personal, en ambitos econdmicos, so-
ciales y profesionales. De ahi la importancia de que estas asociaciones estén
concienciadas de que deben velar por los intereses y derechos de los militares en ac-
tivo, en situacion de reserva y de los que estén ya retirados y de sus familias, a través
del ejercicio de las funciones que tienen asignadas. Seria importante y muy conve-
niente que unas y otras asociaciones tuvieran vias de colaboracién y de didlogo en be-
neficio de los militares con discapacidad y sus familias y que este dialogo se extendiera
a la relacion fluida y estable con organizaciones que representan a la discapacidad or-
ganizada como es el CERMI.

En cuando al Consejo de Personal de las Fuerzas Armadas, es un 6rgano idoneo
para que se puedan tratar las cuestiones que se refieran a la discapacidad en el ambito
de las Fuerzas Armadas, siempre y cuanto en su seno se produzca un verdadero dia-
logo social, permanente y estructurado, que no orille ningiin tema y en el que se puedan
acordar propuestas de actuacion y normativas, que sirvan para que los militares con
discapacidad y sus familias puedan tener un espacio propio y potente para que sus
reivindicaciones sea escuchadas y se traduzcan en actuaciones concretas y eficaces.
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En la medida que los instrumentos de gobernanza han de avanzar y que la idea de
gobierno abierto ha de extenderse y hacerse presente en todos los espacios de la vida
politica, habria que revisar la actual configuracion del Consejo de Personal de las Fuer-
zas Armadas'® para que lo que alli se debate no se quedase en meras discusiones o
declaracion de intenciones.

Por ultimo, el Observatorio de la vida militar, en cuanto 6rgano asesor y consultivo,
adscrito a las Cortes Generales, con su amplio abanico de funciones y de competencias,
es, sin duda, un 6rgano adecuado y un instrumento al servicio de la ciudadania, para el
tratamiento de las politicas de discapacidad centrada en quienes integran las Fuerzas
Armadas y sus familias. Es cierto que, a pesar de su corto bagaje, es un instrumento
capaz de propiciar cambios legislativos y normativos en torno a las cuestiones de dis-
capacidad. Por ello, ha de tener y contar con mayores capacidades y con un estatuto
mas potente, en linea con las modificaciones legales que han pedido las Comisiones
de Defensa del Congreso de los Diputados y el Senado, en multiples ocasiones, y que
pasan por elevar su nivel institucional, su capacidad de influencia y sus medios mate-
riales y sobre todo humanos, ante la variedad de cuestiones objeto de su observacion.

El Observatorio de la vida militar en su corta existencia ha hecho referencia y men-
cion a la discapacidad en muy diversas consideraciones y recomendaciones, al estu-
diar la situacion de la conciliacion y la movilidad geografica, con propuestas concretas
que tienen muy en cuenta como repercute y afecta la discapacidad a los militares y a
sus familias''. Ademas, en sus memorias-informes anuales recoge importantes datos
sobre la situacion de la discapacidad en el seno de las Fuerzas Armadas.

Como ya hemos sefialado en lineas precedentes, la situacion en Guardia Civil es
distinta. Es cierto que cuenta con un érgano colegiado, el Consejo de la Guardia Civil'?,
en el que estan representadas las asociaciones profesionales representativas, que
aceden al mismo mediante un proceso electoral. Pero no hay prevision alguna de que
guardias civiles retirados y con discapacidad puedan intervenir en sus reuniones. Tam-
poco hay prevision alguna del establecimiento de comisién en su seno para estos
temas. Por otro lado, no existe prevision alguna de que, a pesar de la condicion de mi-
litar de los guardias civiles, pueda el Observatorio de la vida militar adentrarse en el

©También en el Consejo de la Guardia Civil.
" https://www.observatoriodelavidamilitar.es/estudios-e-informes
'2 hitps://www.boe.es/buscar/pdf/2007/BOE-A-2007-18391-consolidado.pdf
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desempefio de sus funciones en relacion con los miembros de la Guardia Civil. Hay
una situacion que podria suponer que el Observatorio de la vida militar pudiera intere-
sarse por la actividad y situacion de los guardias civiles. Nos referimos a aquellas cir-
cunstancias y supuestos, en que no se les aplica su propio régimen de derechos y
deberes y pasan a estar bajo el paraguas de la Ley de derechos y deberes de las Fuer-
zas Armadas, en escenarios y situaciones de caracter excepcional, lo que, en la prac-
tica, hace que no tengan el amparo del Observatorio de la vida militar. En esos términos
se pronuncia la Disposicion adicional primera «Aplicacion del régimen de derecho y
deberes de las Fuerzas Armadas», contenida en la ya mencionada Ley Organica
11/2007, de 22 de octubre, reguladora de los derechos y deberes de los miembros de
la Guardia Civil, del siguiente tenor literal:

«Disposicion adicional primera. Aplicaciéon del régimen de derechos y
deberes de las Fuerzas Armadas.

En los supuestos en los que, de acuerdo con la legislacién vigente, los miem-
bros de la Guardia Civil, en su condicion de Instituto Armado de naturaleza mi-
litar, pasen a depender del Ministro de Defensa o queden integrados en
Unidades militares, se regiran por la normativa sobre derechos y libertades apli-
cable a los miembros de las Fuerzas Armadas».

Una consecuencia de esta situacion es que los érganos responsables de la politica
de personal en la Guardia Civil —sin perjuicio de acciones concretas y especificas que
puedan relacionarse con la discapacidad— deben valorar que seria idéoneo crear un
organo como el que ya existe en el ambito de las Fuerzas Armadas, en que se agluti-
nasen todas las acciones e iniciativas de la institucién en relacion con las personas
con discapacidad, guardias civiles y familiares y cuya actuacion discurriese por simila-
res lugares de los que ya estan siendo tratados por la Oficina de Atencion a la Disca-
pacidad en las Fuerzas Armadas y que se aprobase un Plan integral de apoyo a la
discapacidad en la Guardia Civil, previo dialogo con las asociaciones profesionales re-
presentativas. Otra opcion seria ampliar y extender las funciones de la Oficina a las
politicas que sobre discapacidad puedan referirse a los miembros de la Guardia Civil
y sus familias. Esta opcion no parece que sea del agrado de la Guardia Civil, celosa
de su autonomia en ocasiones, en detrimento de la eficacia y de la cohesion de las
politicas publicas.

En todo caso, en uno y otro @mbito, Fuerzas Armadas y Guardia Civil, la puesta en
marcha de la prevision a la que nos hemos referido en relacion con el apartado 3 de la
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Disposicion final tercera de la Ley 2/2025, de 29 de abril, por la que se modifican el
texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el Real De-
creto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, en materia de extincion del contrato de tra-
bajo por incapacidad permanente de las personas trabajadoras, y el texto refundido
de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo
8/2015, de 30 de octubre, en materia de incapacidad permanente, va a suponer que
haya que replantearse muchos de los elementos de la actual configuracion de la ca-
rrera militar de miembros de las Fuerzas Armadas y de la Guardia Civil, con especial
incidencia en aquellos que hayan de enfrentarse a una discapacidad sobrevenida, que
no les impida poder continuar en activo con las adaptaciones en su puesto de trabajo
y permanecer en el ejercicio y desarrollo de su carrera profesional.

En cuanto a la atencion a las familias en las que alguno de sus miembros sea per-
sona con discapacidad en el entorno de miembros de las Fuerzas Armadas o de la
Guardia Civil, los retos a resolver pasan por crear 6rganos de apoyo permanente, es-
tructurados, con presupuesto, con personal adecuado y formado, que trabajen en red
y que tengan la capacidad de interactuar con servicios sociales de otras Administra-
ciones publicas.

Una consideracion reiterada que ha hecho el Observatorio de la vida militar con
caracter general es que la defensa y seguridad de Espafa no son actividades que
competan exclusivamente a los ciudadanos de uniforme. Es una cuestién que nos in-
terpela a todos vy, por ello precisamente, todas las Administraciones publicas deben
contribuir a la defensa y seguridad de Espafia en la medida de sus capacidades y de
sus competencias, de tal forma que los militares y guardias civiles, puedan atender a
las muy demandantes exigencias de su profesion, en las mejores condiciones, junto a
sus familias, en todo lo que se refiere a lo econémico, lo social, la educacion, la sani-
dad, discapacidad, dependencia, entre otras areas.

Estoy seguro de que, si la conversacion que me quedé pendiente con Oscar Moral
se hubiera producido, muchas de estas cuestiones estarian mejor enfocadas, con pro-
puestas concretas, desde una vision de un jurista excepcional, y de una persona con
un sentimiento profundo de humanidad volcado hacia los demas. Quienes nos dedi-
camos al derecho e intentamos contribuir a la mejora de las condiciones de viday a la
plena ciudadania de las personas con discapacidad y sus familias, sabemos que, sin
juristas comprometidos con los derechos humanos, las politicas publicas no avanzarian
en la direccion correcta.
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OBERTURA

El 22 de julio de 2025 nos dej6 un hombre bueno, integro y justo, un amigo fiel y
un leal compafero, Oscar Moral Ortega. Hasta su ultimo aliento ha estado a la altura
de todo y ha sido fiel a si mismo, ultimando minuciosamente las cuestiones pendientes,
tanto las personales como las profesionales pues las sentia como propias. Su partida
ha dejado un inmenso e irreparable hueco en su nucleo mas cercano, asi como en el
movimiento asociativo de la discapacidad al que dedicé su vida con pasiéon y un com-
promiso ilimitado.

El papel de Oscar Moral como activista dedicado y honesto abarcé todas las esferas
de su vida, por ello sera un referente para la sociedad civil de la discapacidad, como
el firme e incansable defensor de los derechos de las personas con discapacidad y
sus familias que ha sido.
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Pero valorar la dimensién de su aportacion exige conocer su historia, acercarnos
a ella reflejando sus logros, sus ensefianzas, su trayectoria y a ello dedicaremos las
siguientes paginas.

Su biografia formal dice que Oscar Moral Ortega nacié en Madrid un 14 de octubre
de 1965. Lo trajeron al mundo Francisca y Marcelo; tuvo dos hermanas, Olga y Olivia,
que le regalaron tres sobrinas a las que adoraba y le admiraban. La mayor parte de su
trayectoria vital la compartié con su otra mitad, su companera en el viaje de la vida,
Eire. Estos pilares eran parte fundamental de su existencia. Tenia claro -y asi lo dijo
publicamente en distintas ocasiones—, que la generosidad de su nucleo familiar mas
cercano fue crucial en el devenir de su historia.

Su otra biografia dice que fue hijo de las circunstancias. A los 9 afios, por ese azar
en el que el destino conspira con la vida, tuvo lugar el atropello que le marcé para siem-
pre. Contra todo pronéstico médico, Oscar sobrevivio; esa temprana lesion medular
fue la primera de muchas pendientes, pero aprendio a moverse entre ellas con soltura,
dignidad y valentia.

Desde ese momento y durante lo que seria una larga vida académica, él y su familia
convivieron con las barreras en la educacion. Viéndolo en retrospectiva con los ojos
de adulto, la educacion inclusiva era el modelo que siguio, queria y necesitaba; lo de-
fendio e impuls6 porque creia que transformaba la vida de las personas que tienen
discapacidad y también de las que no.

Al igual que durante los 50 afios siguientes, supo muy temprano que sobrevivir con
discapacidad exigia lucha, partido a partido, nota a nota, pagina a pagina. Algunos
fragmentos de su biografia fueron brillantes y otros dificiles, pero forman parte de esa
compleja historia de amor que todos vivimos con nuestra propia vida.

Fue un apasionado del deporte, sufridor e incondicional seguidor del Atlético de
Madrid y fiel a la filosofia del club, abrazar y recordar su historia mirando siempre al
futuro. Como entrenador de baloncesto dej6é una larga estela de jugadoras a las que
inculco una mezcla de valores deportivos y habilidades para la vida; dio un gran ejem-
plo del trabajo en equipo, en el momento de tomar decisiones menos faciles asumia
para si cualquier consecuencia negativa y, sin embargo, en los triunfos los trofeos eran
siempre compartidos.
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Nacer en uno de los afios magicos de la historia de la musica, a la que tantas horas
dedicé como oyente agudo y esmerado, marco sus gustos atipicos que iban desde el
aria de la Cavalleria Rusticana de Prieto Mascagni hasta el riff de guitarra de Breaking
the Law de Judas Priest, siendo como era, irdnicamente, abogado. Su entusiasmo por
sentir y vivir la 6pera le llevaba con toda la frecuencia que podia al Teatro Real, la 6pera
de Madrid.

Su otra gran aficion era la literatura y la poesia —con especial énfasis en las mujeres
poetas—; enriquecio sus dias, le ensefié a mirar lo simbdlico y las profundidades propias
y ajenas desde una mirada singular. Esta sensibilidad poética conectaba ademas con
su pasion por los viajes, por descubrir y sumergirse de lleno en lugares elegidos con
un detalle exquisito; sobre todo Alemania, sus autores, sus paisajes, sus productos.
Alli le habria gustado retirarse a contemplar la vida desde el orden y la sensibilidad ur-
banistica de sus ciudades.

Pero qué duda cabe que la particular evolucion de su historia contribuyé de manera
determinante a forjar a la persona que conocimos y admiramos, y que, por cierto, nunca
dej6 de transformarse, de adaptarse siempre que mediara un buen criterio o un bien
mayor, pero sin renunciar a sus principios, que es lo verdaderamente complejo. Esa
es la clave y eso marco su actuacion publica.

ACTOS

Inicié sus estudios universitarios en la Universidad Complutense de Madrid en 1984,
licenciandose en Derecho en 1989. Posteriormente abordd cursos de doctorado en
Derecho Administrativo y en el curso 2007-2008 obtuvo el Diploma de Estudios Avan-
zados en Derecho Civil (DEA) por la Universidad Nacional de Educacion a Distancia
(UNED).

Ejerci6 como abogado del llustre Colegio de la Abogacia de Madrid desde 1995
hasta su fallecimiento en 2025.

Poco después de graduarse, y en paralelo a su actividad profesional como abo-

gado, comenz0 a prestar servicios juridicos en numerosas organizaciones defensoras
de los derechos de las personas con discapacidad y sus familias.
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Alo largo de los afios de ejercicio profesional en el area de la defensa de los dere-
chos humanos, destacan los siguientes hitos:

*  Asesor juridico, entre el afio 2000 y el 2025, del Comité Espafiol de Represen-
tantes de Personas con Discapacidad (CERMI).

. Presidente, desde 2018 hasta 2025, del Comité de Entidades Representantes
de Personas con Discapacidad de la Comunidad de Madrid (CERMI Comunidad
de Madrid).

*  Asesor juridico, de 2008 a 2009 y, luego, entre 2016 y 2018, de CERMI Comu-
nidad de Madrid.

*  Asesor juridico del Grupo Espafiol de Pacientes de Cancer (GEPAC), desde
2013 hasta 2014.

»  Asesor juridico de la Confederacién Espafiola de Organizaciones de Atencion
a las Personas con Paralisis Cerebral y Afines (Confederacion ASPACE), entre
2010y 2011.

»  Director de los servicios juridicos y coordinador de la Federacién de Coordina-
doras y Asociaciones de Personas con Discapacidad de las Comunidades Au-
tébnomas de Espaia (Federacion COAMIFICOA), desde 2007 hasta 2013.

«  Director de los servicios juridicos de la Confederacion Impulsa Igualdad Espafia,
entre 1997 y 2009.

»  Director de los servicios juridicos de la Asociacion para el Estudio de la Lesion
Medular Espinal (AESLEME), desde 1997 hasta 2009.

«  Director de los servicios juridicos de la Coordinadora de Personas con Disca-
pacidad Fisica de la Comunidad Madrilefia, del afio 1990 a 2008.

Estos hechos, sumados a muchos otros, demuestran que dedico su vida a pelear
con ahinco por la discapacidad. Pero lo que no se ve en ellos es lo que sabemos quié-
nes trabajamos con él, que lo hizo ademas con actitud propositiva, discreta y elegante,
que entregd generosamente su tiempo, su esfuerzo, su capacidad e inteligencia a un
elevado fin: que ninguna persona con discapacidad quedara orillada en el camino, en
el extrarradio de las politicas publicas o en el ejercicio de la ciudadania comun a todos
en democracia. Consideraba que la atencion a la discapacidad era uno de los pilares
sobre los que se construye una sociedad civilizada, y el mejor pasaporte para un futuro
de igualdad, en el que las condiciones de las personas no tengan ninguna relevancia.

Su compromiso con la discapacidad también se evidencia en su participacién en
diversas instituciones y entidades vinculadas a la Convencioén Internacional sobre los
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Derechos de las Personas con Discapacidad de Naciones Unidas de 13 de diciembre
de 2006 (en adelante, Convencion). Asi, desde el afo 2014, Oscar fue patrono de la
Fundacion Derecho y Discapacidad (FDyD), desde 2010 formo parte de la Red de De-
fensa Legal de CERMI y del Comité de Apoyo de CERMI para el seguimiento de la
Convencion, y desde 2017 fue miembro de la Comision de Seguimiento del Sistema
de Valoracion de los dafios y perjuicios causados a las personas en accidentes de cir-
culacién, dependiente del Ministerio de Economia, Comercio y Empresa.

Desde el ejercicio de la abogacia, pertenecio, a partir del afio 2007, al Comité de
Expertos del Observatorio de Justicia Gratuita del Consejo General de la Abogacia Es-
pafola y La Ley; y desde 2019, al Consejo Asesor de la Seccion de Discapacidad del
llustre Colegio de la Abogacia de Madrid (ICAM).

En los ambitos autonémico e institucional de la Comunidad de Madrid, formo parte,
entre otros, del Consejo Asesor de Personas con Discapacidad; del Consejo para la
Promocion de la Accesibilidad y Supresién de Barreras; del Consejo Escolar; del Con-
sejo de Administracion de la Agencia Madrilefia para el Apoyo a las Personas Adultas
con Discapacidad (AMAPAD); del Consejo Asesor Radio Television Madrid y del Con-
sejo Asesor de Transformacion Digital del Centro de Innovacion «Digitaliza Madrid».

Fue una de las personas que impulsaron la consolidacion de la Plataforma del
Tercer Sector de la Comunidad de Madrid, organizacién clave en la articulacion de
mas de 800 entidades sociales, y de la Mesa de Dialogo Civil de la Comunidad de
Madrid con el Tercer Sector de Accion Social, como instrumentos esenciales para la
defensa de los derechos de la ciudadania y el fortalecimiento de las politicas socia-
les.

En la esfera local de la ciudad de Madrid (la gestion municipal era la que mas le
atraia al ser la mas cercana y con mayor nivel de interaccion con las personas) fue
miembro del Consejo Municipal de la Discapacidad; de la Mesa de Accesibilidad; del
Observatorio de Vivienda y Rehabilitacién; del Consejo Sectorial de Personas Mayores,
etc.

Su clarividencia y sensatez en la toma de decisiones al frente de cada proyecto
que lidero ha guiado avances significativos, dejando un legado de compromiso y tra-
bajo inquebrantable. Tenia la justicia social como bandera e hizo suyo el propésito de
la Convencion que siempre tenia sobre la mesa: «promover, proteger y asegurar el
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goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales por todas las personas con discapacidad, y promover el respeto de su
dignidad inherente».

GENERACION DE CONOCIMIENTO

Oscar generé y difundié conocimiento, muestra de ello es su participacién como
ponente, profesor y tutor en multiples jornadas, encuentros, congresos, maestrias y
sesiones organizados por administraciones, universidades y escuelas de ambito na-
cional e internacional, colegios profesionales, operadores juridicos y sindicales, em-
presas y organizaciones relacionadas con la discapacidad. Destacan en este sentido
sus ponencias ante instituciones como: el Parlamento Europeo; el Congreso de los Di-
putados; el Consejo General de la Abogacia Espafola; las Asambleas y Parlamentos
de la Comunidad de Madrid, Canarias y Navarra, por mencionar soélo algunos. Sus
ideas y mensajes en materia de discapacidad traspasaron fronteras llegando a lugares
como Colombia, México, Egipto y Chile, paises que visité para hablar de discapacidad
y defender la igualdad de todas las personas porque siempre decia que, ante todo,
SOMOS €S0, personas.

Resaltar su significativa contribucion desde 2013 como docente y tutor en las once
ediciones del Master en Discapacidad, Autonomia Personal y Atencion a la Dependen-
cia, titulo propio propuesto desde la Fundacion Derecho y Discapacidad junto a la Uni-
versidad Internacional Menéndez Pelayo (UIMP), postgrado de referencia orientado a
ofrecer una formacion integral sobre dichas materias.

Ha sido autor y coautor de numerosas y valiosas publicaciones, asi como de guias
e informes relativos todos ellos a la mejora y defensa de los derechos de las personas
con discapacidad, entre otras:

* «Las situaciones de discriminacion de personas con discapacidad en Espafia:
vulneraciones mas extendidas». Capitulo de la obra colectiva: 2003-2012: 10
afos de legislacion sobre no discriminacion de personas con discapacidad en
Espafa. Estudios en homenaje a Miguel Angel Cabra de Luna.

" Convencién Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad:
https://www.un.org/disabilities/documents/convention/convoptprot-s.pdf
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*  «La accesibilidad universal de los medios: garantia de derechos de las personas
con discapacidad». Capitulo de la obra colectiva: El derecho de acceso a los
medios de comunicacion. I. Legislacion y autorregulacion.

» «Las insuficiencias de la legislacion espanola en materia de discapacidad. Sis-
tematizacion de las denuncias y quejas de la ciudadania con discapacidad».
Capitulo de la obra colectiva: Hacia un derecho de la discapacidad. Estudios
en homenaje al profesor Rafael de Lorenzo.

*  Guia informativa sobre obras y actuaciones de accesibilidad en comunidades
de propietarios. Régimen Legal.

Como especialista y voz autorizada en materia de discapacidad, durante 35 afios
prestd asesoramiento juridico directo a personas con discapacidad y a sus familias,
asi como a las propias organizaciones y a las entidades que forman parte de ellas, con
cientos de consultas atendidas por afio, a las que dedicaba casi las 24 horas del dia.
Una labor encomiable orientada al servicio de la discapacidad, de las personas, a ayu-
darles en la compleja tarea de darles poder y control sobre sus vidas cuando el entorno
lo dificulta, a dar respuestas y soluciones y advertir sobre sus obligaciones; en defini-
tiva: a erradicar, desde el Estado de Derecho, cualquier discriminacion por razén de
discapacidad.

Oscar sabia que las personas con discapacidad son cada vez mas conscientes de
sus derechos y, por lo mismo, consideraba necesario conocer su situacion. Resolver
problemas diarios era parte de este proceso dialéctico de aprendizaje y enriqueci-
miento; como pragmatico que era, su metodologia consistia, ante todo, en escuchar,
dar alguna indicacion prudente y, si era posible, aportar alguna solucion viable o una
derivacién. Las materias que abord6 durante tantos afios de consultas no se podrian
mencionar aqui, pero afrontd cuestiones administrativas, fiscales y civiles, pasando
por situaciones de discriminacion, prestaciones, seguridad social o acceso al empleo
publico para las personas con discapacidad.

Especial tiempo dedicé a la eliminacién de barreras en los edificios privados, los
sometidos a la Ley de Propiedad Horizontal, por ser una demanda recurrente. Oscar
escuchaba siempre cada caso como si fuera el primero y explicaba (con paciencia ac-
tiva) defendiendo (con vehemencia) el derecho fundamental de las personas —aun pen-
diente de consolidar— a entrar y salir libremente de sus domicilios; como decia, algo
que para la mayoria de las personas no significa casi nada, pero que en el mundo de
la discapacidad puede alcanzar una dimension intimamente vinculada con la libertad
y su ejercicio pleno.
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Asimismo, promovié numerosas campafas de visibilizacion y toma de conciencia
hacia los derechos y la situacion de las personas con discapacidad, poniendo en pri-
mera linea estos derechos; también puso rostro y voz a la discapacidad a través de
multitud de canales de comunicacion, tanto impresos, como audiovisuales, radiofoni-
cos, etc. Era contrario al uso del infinitivo «sensibilizar» porque decia que una persona
no se sensibiliza con los derechos de otra, sino que los conoce, los defiende y ayuda
a que se protejan. En esta linea, respaldd firmemente en distintos foros el uso de la
terminologia correcta para referirse a las personas con discapacidad, en consonancia
con la Convencién, dejando claro que el uso y abuso de otros términos genera una
grave inseguridad juridica.

Oscar fue parte activa de numerosos procesos judiciales con resultados singular-
mente relevantes en la lucha contra las barreras con las que diariamente se enfrentan
las personas con discapacidad, de la mano de CERMI condujo el litigio estratégico
para proteger los derechos humanos, con impacto en el plano normativo y en la toma
de conciencia social, fomentando sustanciales cambios perdurables en el tiempo. Hay
que destacar en este campo su papel en el Recurso frente a la inactividad del Gobierno
del Estado Espafiol en la obligacion de aprobar una norma reglamentaria que regulara
las condiciones basicas de accesibilidad y no discriminacion para el acceso y utilizacion
de los bienes y servicios a disposicion del publico por las personas con discapacidad,
y la histérica Sentencia del Tribunal Supremo? por la que este 6rgano judicial declar6é
la obligacion del Gobierno de elaborar, aprobar y promulgar la norma, en beneficio de
las personas con discapacidad.

En relacion con la actividad legislativa, participo en la elaboracion de numerosas
propuestas y proyectos de ley o normativos presentados ante diversas instancias y
que se han materializado en normas de diferente naturaleza, pero todas ellas con el
objetivo de defender a las personas con discapacidad y sus familias, en la busqueda
de su plena ciudadania.

En este contexto, su aportacion fue clave en el apoyo institucional que, gracias a
CERMI Estatal, a CERMI Comunidad de Madrid y a sus Entidades, se dio desde la
Asamblea de Madrid a la histérica reforma de la Ley Orgéanica 5/1985, de 19 de junio,
del Régimen Electoral General (<(LOREG») que permitio el derecho al voto a todas las
personas, sin distincion por discapacidad, que antes de esta reforma estaban privadas
de tal derecho, algo que como él bien decia «no puede volver a suceder nunca»; asi

28TS 384/2019, 20 de marzo de 2019.
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como en la transformacion de la legislacion vigente en todo lo relativo a las «incapaci-
taciones», hoy en dia suprimidas por un cambio filoséfico consistente en prestar ayudas
a quienes lo necesiten para complementar su capacidad, en lugar de incapacitar.

Otra de sus contribuciones importantes fue en la redaccion de la Ley 5/2025, de 24
de julio, que modifica el texto refundido de la Ley sobre responsabilidad civil y seguro
en la circulacion de vehiculos a motor, y en lo que bien podria ser un curioso caso de
justicia poética, esta ley se aprobd definitivamente en las Cortes Generales el mismo
dia de su fallecimiento.

En su perfil como activista resulta especialmente relevante su labor potenciando la
accesibilidad universal y su reconocimiento como derecho previo a todos los demas.
Esta funcion, intensa y fructifera, ha dado como resultado la implantacion de infinidad
de medidas y normas.

Como ejemplo, el gran avance para la mejora de la calidad de vida y la autonomia
de todas las personas que viven o se desplazan, diaria u ocasionalmente, en la Co-
munidad de Madrid, pues a raiz de su colaboracién activa en la redaccion del Decreto
13/2007, de 15 de marzo, del Consejo de Gobierno, salié adelante el Reglamento Téc-
nico de Desarrollo en Materia de Promocion de la Accesibilidad y Supresion de Barreras
Arquitectonicas, norma de referencia en materia de accesibilidad y aun vigente en la
Comunidad de Madrid.

Sus ultimos afios los dedico a incidir en la aprobacion de una norma innovadora en
materia de Derechos, no Discriminacion e Inclusion Social de las Personas con Disca-
pacidad en la Comunidad de Madrid, una ley en consonancia, que fuera complemen-
taria y consolidara los derechos establecidos en leyes marco de ambito estatal como
la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién social
de 2013.

Su aspiracion era una ley regional que garantizara los derechos de las personas
con discapacidad en la Comunidad de Madrid, que integrara lo que esta disperso en
distintas normas vigentes y estableciera, por fin, un régimen de infracciones y sancio-
nes para que quienes incumplen la normativa en materia de discapacidad asuman las
consecuencias que conlleva el no cumplimiento de la ley. Con profesionales de la Uni-
versidad Carlos Il de Madrid, coordiné la redaccion de una propuesta de ley consen-
suada con todas las entidades de CERMI Comunidad de Madrid.
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Otro orden de prioridades en su gestion era la modificacion del articulo 26 del Es-
tatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, siguiendo el ejemplo de la reciente
modificacion del articulo 49 de la Constitucion Espanola. Esta reforma elevaria la ca-
lidad del Estatuto y su nivel de exigencia ética, politica y juridica, desde el enfoque de
los derechos humanos.

Oscar deja en manos de CERMI Comunidad de Madrid, de sus entidades, del Go-
bierno de la Comunidad de Madrid y de todos los grupos representados en la Asamblea
de Madrid, que estos esfuerzos se conviertan en realidades legislativas concretas.

En definitiva, la dedicacion de Oscar tenia como fin que las normas y leyes en vigor
no fueran de papel, sino reglas vivas, de obligado cumplimiento y con consecuencias
para los incumplidores. Su implicacion en las mejoras legislativas para la proteccion
de las personas ha sido esencial para conseguir unos avances fundamentales y muy
necesarios.

PRESIDENCIA CERMI COMUNIDAD DE MADRID

Tanto en su primer mandato al frente de CERMI Comunidad de Madrid en 2018,
como en su posterior renovacion en el cargo en 2022, se marcé como premisa trabajar
desde la unidad y el consenso. Durante este periodo presidio las celebraciones del 20
y del 25 aniversario de la creaciéon de una Entidad que representa a las mas de un mi-
lI6n de personas que conforman el colectivo de personas con discapacidad y sus fa-
milias en la Comunidad de Madrid, una «gran minoria» con amplia repercusion social.

Para Oscar el dialogo con el tejido asociativo era imprescindible, participando y co-
laborando en las soluciones, pero procurando que la Entidad que guiaba fuera sélida,
exigente, proactiva y corresponsable en la compleja tarea de construir politicas publi-
cas.

Durante estos 7 afios liderando CERMI Comunidad de Madrid dio un impulso de-
cidido, con transparencia y con lealtad, al desarrollo de los planes de accesibilidad e
inclusion de Metro de Madrid, actualmente en plena aplicacion y vigor. Ademas, reforzé
la apuesta de la EMT Madrid por potenciar la accesibilidad universal en la planificacién
integral de sus servicios, en todos los ambitos y de manera transversal. En 2019, junto
con CERMI Estatal, se formalizé una denuncia ante la Fiscalia Provincial de Madrid
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por las carencias de accesibilidad que sigue presentando, aun hoy, una parte de la red
de estaciones de Cercanias Madrid, un incumplimiento legal claro y evidente; esta de-
nuncia fue decisiva para incentivar el avance hacia la plena accesibilidad de la red de
Cercanias en la region. En temas como el transporte publico partia de la premisa de
que garantizar la movilidad y hacer posible que todas las personas puedan desplazarse
de forma autdonoma era un factor clave para su libertad social, profesional y econo-
mica.

En esta linea, en sus ultimos meses, colaboré activamente con distintas Adminis-
traciones en la implementacion de medidas dirigidas al aumento de las licencias de
taxis adaptados o «eurotaxis», fue un actor principal y uno de los impulsores centrales
de la reciente modificacion de la Ordenanza del Taxi en Madrid y de la normativa au-
tondmica. Asimismo, con el fin de garantizar la accesibilidad y la seguridad en las ace-
ras, se implico desde el primer momento en la organizacion de una concentracion del
colectivo de la discapacidad en Madrid, impulsada por CERMI Estatal y CERMI Co-
munidad de Madrid, para dar respuesta a la invasion de los patinetes y otros elementos
de movilidad personal, por ser una cuestion que afecta de forma significativa la circu-
lacién urbana de las personas y, en particular, la de las personas con discapacidad.
Como consecuencia de acciones como esta, desde 2024 los patinetes eléctricos de
alquiler han desaparecido de las calles de Madrid.

Pero el mayor reto y uno de los puntos de inflexion en su presidencia al frente de
CERMI Comunidad de Madrid fue la pandemia de la COVID-19 que se inici6 a princi-
pios de 2020. Desde los primeros momentos, y en los meses posteriores, velo porque
toda la actuacion de las instituciones y profesionales sanitarios, en cualquier situacion,
estuviera presidida por los mandatos imperativos de los derechos humanos y no hu-
biera trato desigual para las personas con discapacidad; que las administraciones y
entidades privadas actuaran sin prejuicios ni sesgos, siempre en favor de salvaguardar
la vida e integridad de todas las personas.

A esta tarea se entreg0, noche tras noche y dia tras dia, contribuyendo desde la
modestia a la admirable respuesta frente a los retos del coronavirus en el ambito de la
discapacidad, lo que fue clave para evitar que el nimero de personas con discapacidad
afectadas y fallecidas en la Comunidad de Madrid no aumentara exponencialmente, y
contribuyendo a impedir que esta crisis supusiera un retroceso en el avance de los de-
rechos de las personas.
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Otra de las vertientes de su trabajo al frente de CERMI Comunidad de Madrid con-
sistié en impulsar la accesibilidad universal en las instancias judiciales para que fueran
plenamente accesibles, tanto para las personas que acuden a los juzgados como para
profesionales que desarrollan en ellos su trabajo. Asimismo, en colaboracion con las
entidades de CERMI Comunidad de Madrid implicadas, reafirmo los esfuerzos iniciales
para implementar la figura del facilitador judicial con un objetivo claro: que la Justicia
trate a todas las personas con discapacidad en condiciones de igualdad respecto al
resto de la ciudadania. En 2024 la Comunidad de Madrid se convirtié en la primera re-
gion de Espafa en la que se regulaba la figura del experto facilitador judicial para dar
apoyo a personas con discapacidad en las sedes judiciales de la region.

De la mano de entidades de CERMI Comunidad de Madrid inici6 la implantacion
de otras medidas pioneras, como la promocién de la accesibilidad universal (fisica,
sensorial y cognitiva) de las personas con discapacidad en el area del servicio de aten-
cion e informacion al ciudadano en la Comunidad de Madrid, garantizando el acceso
igualitario a la informacion y a los servicios publicos. Impulsé desde su lanzamiento
en 2020 el ambicioso «Plan Adapta» del Ayuntamiento de Madrid, un proyecto pionero
en Espafia que contempla la financiacion de actuaciones para la adaptacién de las vi-
viendas, locales y espacios comunes de edificios residenciales a las necesidades de
personas con discapacidad. En temas como la mujer con discapacidad contribuyo a
visibilizar su realidad y denunciar las situaciones de violencia en cuanto se presentaba
la ocasion, impulsando el primer estudio sobre la situacion de la violencia de género
contra las mujeres con discapacidad en la Comunidad de Madrid que se publicé en el
afno 2023. Reforzé la accesibilidad y la participacion plena de las personas con disca-
pacidad en ambitos como la cultura, el turismo y el ocio. Abog6 por el derecho a un
empleo digno de las personas con discapacidad como elemento vertebrador e impres-
cindible para una vida auténoma, implicandose en las Ferias de Empleo para Personas
con Discapacidad de la Comunidad de Madrid. También propicié un estudio para co-
nocer la accesibilidad de los nucleos urbanos en el ambito rural de la Comunidad de
Madrid, con el objeto de detectar las posibles carencias que, en este sentido, pudieran
tener las personas con discapacidad.

En 2021 plant6 cara y provoco la suspension de una Comision de Investigacion
sobre la pandemia en la Comunidad de Madrid en la que iba a intervenir por la falta de
accesibilidad de la sala asignada. Le ofrecieron comparecer sin subir al estrado, él se
nego en rotundo y lo denuncioé publicamente como una clara discriminacioén, exigiendo
un plan de accesibilidad universal para la Asamblea de Madrid que inmediatamente
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se puso en marcha. Este escenario, y no fue el tnico, es un ejemplo claro de lo que
era capaz de transformar, simplemente con su forma de actuar en situaciones que vul-
nerasen los derechos de las personas con discapacidad.

Oscar destacaba por su actitud de gran escuchante activo; frente a cualquier cues-
tion escuchar era lo primero; sin embargo, ello nunca estuvo refido con alzar la voz con
talante y mesura, imprimiendo un toque personal de respeto y humildad, un rasgo muy
caracteristico en su manera de actuar basado en la conviccion en que no se debe tener
miedo a decir las cosas, siempre que se haga con tranquilidad, serenidad y educacion.

Toda esta trayectoria refuerza la idea de que ha sido un eslabdn silencioso, pero
esencial, en la cadena de acontecimientos clave y dificiles para la discapacidad durante
mas de tres décadas: es parte del germen y la vitamina que ha hecho crecer la acce-
sibilidad en la Comunidad de Madrid y en Espafia; era el Derecho en persona y para
las personas y la inclusion era su guia.

RECONOCIMIENTOS

Oscar no se sentia merecedor de nada y, paradéjicamente, merecia tanto... Des-
arroll6 su actividad profesional con la dedicacion de quien trabaja por conviccion y vo-
cacion. Cualquier reconocimiento lo asumia desde la comprension de las realidades
institucionales y politicas, siempre en colectivo y con gran humildad.

En 2006, le fue concedida la Cruz de Honor de la Orden de San Raimundo de Pe-
fafort por el Ministerio de Justicia, premiando el mérito a la Justicia, hechos distinguidos
0 servicios relevantes de caracter civil, en el campo del Derecho.

En la edicion del 2020, se le concedié el Premio del Foro Justicia y Discapacidad
del Consejo General del Poder Judicial a una trayectoria personal, por su contribucién
a la lucha para la eliminacion de las barreras.

En 2021, obtuvo una mencion especial de los Premios Reina Letizia de Defensa
de los Derechos de las Personas con Discapacidad, por su larga trayectoria en la de-

fensa de estos derechos.

En el afio 2022, fue galardonado con el Premio OTIS ‘Por un mundo sin barreras’,
en la categoria «Aurea», como reconocimiento a su trayectoria personal en la lucha
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por la accesibilidad y la eliminacion de obstaculos fisicos, legales y sociales para las
personas con discapacidad.

En 2023, se le impuso la Cruz al mérito de la Policia Municipal de Madrid, por la
colaboracion brindada al Cuerpo de Policia Municipal del Ayuntamiento de Madrid, en
temas como la accesibilidad.

Sus reacciones ante los importantes galardones que recibio en vida reflejaban su
espiritu de equipo, sabedor como era de que lo importante son las ideas, las institu-
ciones y no solo las personas. Los reconocimientos personales, ademas de abrumarle,
reforzaban su responsabilidad y compromiso ético con el noble fin de lograr espacios
de didlogo cada dia mas abiertos, solidarios, igualitarios e inclusivos.

Como presidente de CERMI Comunidad de Madrid recogid, entre otras distinciones
a la Entidad, la medalla de Plata de la Comunidad de Madrid en 2019; en 2022 la Me-
dalla de Madrid del Ayuntamiento de Madrid; en 2024 el premio a la Discapacidad de
la Comunidad de Madrid y el tltimo en marzo de 2025, el Premio Eulalia Ruiz de Clavijo
del llustre Colegio de Procuradores de Madrid.

Todos ellos le llevaron a ser mejor, a dedicar todo su esfuerzo y su labor incansable
al servicio de la ciudadania, al bien comun, como una pieza vertebradora y crucial de
CERMI Comunidad de Madrid.

SU LEGADO

Oscar sabia que la discapacidad, como parte de la esfera de los Derechos Huma-
nos, no se puede entender sin el movimiento social agrupado en el CERMI (madrilefio
y estatal) y en sus entidades, al que dedicé su vida profesional e incluso su salud en
la ultima etapa; un trabajo conjunto, un esfuerzo compartido y un proyecto que vio
nacer y ayudo a crecer. El entendia que el territorio de la defensa de los derechos de
las personas con discapacidad no era exclusivo de CERMI, sino de las propias perso-
nas con discapacidad, en primera persona, y de un valioso tejido asociativo en el que
creia como instrumento de aportacion y correccion de la sociedad civil a las politicas
publicas y su aplicacion real.

El tenia muy presente que desde entidades como CERMI Comunidad de Madrid y

CERMI Estatal tenemos la obligacion de participar y el derecho a decidir y a influir en
el futuro; la herencia que hemos recibido de Oscar reafirma este objetivo.
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Su figura clave ha quedado reflejada en las numerosas y relevantes expresiones
de pesar que se han mostrado tras su partida: SS.MM. los Reyes; la presidenta de la
Comunidad de Madrid y el Consejo de Gobierno; el delegado del Gobierno en Madrid;
el alcalde, la vicealcaldesa, concejales y concejalas de Madrid; alcaldesas y alcaldes
de otros municipios de la region, etc.

Ademas, durante estos meses hemos recibido valiosos testimonios de apoyo desde
distintos ambitos, juridico, institucional, empresarial, politico, personas y entidades vin-
culadas a la discapacidad, etc. Varias de ellas se veran reflejadas en los siguientes
parrafos.

Oscar lo tenia todo y lo daba todo, era profundamente humano, tenia un don para
construir alianzas firmes y sélidas, tejiendo redes de afecto y colaboracién con perso-
nas de entornos muy diferentes, su caracter conciliador y calmado permitié construir
espacios de consenso y trabajo compartido.

Su vida fue ejemplo de como el Derecho puede estar verdaderamente al servicio
de la dignidad humana y la justicia sin exclusiones, dejando un legado juridico y social
de incalculable valor en su permanente busqueda de una justicia inclusiva y accesi-
ble.

Gracias a él muchas personas con discapacidad viven actualmente en entornos
mas amables, mas dignos y cercanos, son un poco mas ciudadanas debido a los de-
rechos de los que deben disfrutar todas las personas por el mero hecho de serlo. Oscar
siempre sera «causa eficiente» de esas mejoras y cambios.

Quienes hemos tenido la suerte de conocerle, de tenerle cerca, sabemos que alli,
en ese sitio limitrofe entre el pragmatismo y la lucha arremangada por las personas,
donde lo mas noble e inalcanzable se cruzan, alli nos encontraremos.

Nos deja un enorme vacio, pero su deseo era que sigamos en la lucha, en la sin-
gladura conjunta; él siempre estara vigilante, lo que nos dio en vida a las personas que
tuvimos el privilegio de trabajar con él, no se ira, siempre permanecera grabado dentro.
En nuestras manos esta el continuar su labor, su lucha admirable, inspiradora y fructi-
fera, mantener sus elevados principios y logros e ir mas alla.

397



Oscar Moral Ortega, una vida al servicio de los derechos de las personas...

FINALE

Todos somos irrepetibles, y después hay personas como Oscar, Unicas y excep-
cionales, que permanecen vivas en la memoria y el corazon de quienes les recordamos
y queremos, pero que, gracias a su labor insustituible, trascienden a través de su le-
gado y sus actos.

Oscar siempre actué con la generosidad de regalar su conocimiento y compartir
su experiencia, dejando de lado el ego y permitiendo que otras personas brillaran a su
lado; un compafiero que no se sentia mas que nadie por ningun titulo o motivo, que
trabajaba en equipo, delegaba, disentia respetuosamente, expresaba su criterio, pero
jamas desvalorizaba una idea ajena o incluso contraria.

En cada proyecto, con cada inquietud, con cada idea, en cada iniciativa siempre
tenia una sugerencia, un consejo, una respuesta acertada y sensata. Solo los grandes
maestros, como €l, tienen la virtud de dar y la capacidad de sorprender.

Nos deja una herencia ejemplar: su valiente y firme manera de enfrentar la disca-
pacidad. Una forma Unica (y a veces dura) de deslizarse por la vida y llegar en paz al
final; como un pequefio zorro que recorre decidido, sereno y seguro campos inexpug-
nables, sin llamar la atencién, sin huir, observando, escuchando y manteniendo su
rumbo hasta el final del camino.

GRACIAS INFINITAS, OSCAR

Ahora nos toca continuar tu legado en un mundo sin tus consejos, reanudar el viaje
sin tu cercania distante, sin tu bondad pragmatica. Nos apremias a seguir tus huellas
en los rincones de la ciudad que te debe tanto, Madrid, salpicada ahora de recuerdos
y momentos compartidos. Como escribia Miguel Delibes en uno de los ultimos libros
que tuviste en tus manos, «Morir no es malo para el que muere, pensé; es tremendo
para el que queda navegando por la estela que el otro trazo».

Te has escondido en soledad, siempre fue tu juego favorito, pero te encontraremos
y te atesoraremos en nuestra memoria ad infinitum.

Tristes por tu partida, agradecemos el privilegio de haberte disfrutado, de haber

podido rozar tu riquisimo mundo interior, aunque nunca sea suficiente para la insaciable
alma humana.
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Como «finale», te dedicamos este poema de Piedad Bonnett, una de tus poetas
de cabecera:

«No hay cicatriz, por brutal que parezca,
que no encierre belleza.

Una historia puntual se cuenta en ella,
algun dolor. Pero también su fin.

Las cicatrices, pues, son las costuras
de la memoria,

un remate imperfecto que nos sana
danandonos. La forma

que el tiempo encuentra

de que nunca olvidemos las heridas».

Las Cicatrices
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La abogacia en la promocion y proteccion
de los derechos de las personas con discapacidad

Estudios en homenaje a Oscar Moral Ortega
Maria Jesus Baile Gomez, Luis Cayo Pérez Bueno (Direccion)

Pero este no solo es un libro de estructuras, de estrategias, de planes y procesos. Es un libro con rostro
humano, profundamente humano. Se dedica, como reconocimiento y tributo, a una persona unanime-
mente apreciada en la profesiéon y en el sector social de la discapacidad, madrilefio y nacional; a un
abogado cabal, Oscar Moral Ortega (1965-2025), colegiado del llustre Colegio de la Abogacia de Madrid
(ICAM) por décadas, que ha encarnado de modo inmejorable las mas productivas relaciones entre defen-
sa legal y discapacidad. Un miembro de nuestro Colegio, que puso todo su talento y compromiso —que le
fueron concedidos en grandes dosis— al servicio de los derechos humanos de las personas con discapaci-
dad, haciendo uso de uno de los instrumentos mas eficaces, a saber: el noble ejercicio de la abogacia,
entendida como resorte privilegiado para accionar el bien comun.

Eugenio Ribon, decano del ICAM

Oscar Moral Ortega fue mucho mas que un jurista: fue un constructor de consensos, un puente entre la
sociedad civil y las instituciones, un defensor incansable de los derechos humanos. Gracias a su trabajo,
hoy vivimos en un pais mas consciente, mas inclusivo y respetuoso con la diversidad.

Su legado nos interpela. Como Abogacia, tenemos la obligacion de continuar su obra, de garantizar que
la justicia sea accesible para todos, sin excepciones. La defensa de los derechos de las personas con
discapacidad no es una tarea opcional: es una exigencia ética y juridica que define la calidad democratica
de nuestra sociedad.

Salvador Gonzalez Martin, presidente del Consejo General de la Abogacia Espariola
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